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Budgetunderlag for aren 2015-2017

Statens forsvarshistoriska museer (SFHM) 6verlamnar budgetunderlag for aren 2015-2017 enligt
forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag (FAB).

SFHM:s férslag ar foljande:

att bestammelserna om ansvar for tillsyn i forordning (1996:31) om statliga myndigheters
skjutvapen m.m. &ndras (avsnitt 1),

en tredrig satsning pa barn och unga (avsnitt 3.2.),

finansiering av SFHM:s verksamhet for 2015-2017 (avsnitt 4, tabell 4.1),

en anslagskredit for 2015 motsvarande 3 procent av anslagna medel (avsnitt 4),

en rantekontokredit for 2015 pa 10 procent av disponibla medel 2015 (avsnitt 4),

en laneram fér 2015 p& 30 miljoner kronor (avsnitt 4).

SFHM:s beddmningar ar foljande:

en berakning av intakterna i den avgiftsbelagda verksamheten (avsnitt 3.1, tabell 3.1),

att finansiering av ackumulerat underskott avseende museibutikernas varuférsaljning inte ar
mdjlig utifrdn nuvarande forutsattningar (avsnitt 3.2),

att principer for berékning av kostnader i museers butiksforsaljning fortydligas och att ett uppdrag
ges till Ekonomistyrningsverket for att stodja centralmuseerna i detta arbete (avsnitt 3.2).

Beslut i &rendet har fattats av dverintendent Staffan Bengtsson efter féredragning av stabschefen Helene
Ranlund. | &rendets slutliga handlaggning har avdelningscheferna Mikael Parr och Eva-Sofi Ernstell samt
t.f. avdelningschef Erik Broberg deltagit.

Staffan Bengtsson
Overintendent
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1. Behov av dndring av vissa forfattningar m.m.

SFHM:s forslag
En andring av bestdammelserna om ansvar for tillsyn éver innehav av licenspliktiga skjutvapen i férordning
(1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m.

Enligt FAB 9 kap. 2 § ska myndigheten préva &ndamalsenligheten i de regler som styr verksamheten.
Forordning (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen m.m. behover forandras, vilkket SFHM ocksa
tog upp i forra arets budgetunderlag.

SFHM:s hemstéllan kommenterades i departementets underlagspromemoria infér myndighetsdialogen
2013 pa foljande satt:

"Kulturdepartementet konstaterar efter kontakt med Forsvarsdepartementet att det i nulaget inte ar mojligt
att bereda denna fraga vidare utan ett fylligare underlag som narmare beskriver t.ex. vad det ror sig om
fér vapen och hur sékerheten kring vapnen ser ut.”

Fram tills for nagra ar sedan tillhérde militara museer huvudsakligen olika regementen och var darmed en
del av staten, vilket bl.a. innebar att de var frikallade fran kravet pa vapenlicens for att fa inneha
skjutvapen. En konsekvens av omstruktureringen av det svenska forsvaret ar att de flesta museer fatt
forandrat huvudmannaskap och att de darmed blivit underkastade licenstvang for att fa inneha skjutvapen
aven om de licenspliktiga vapnen fortfarande ar statlig egendom. Man lyder saledes nu under den civila
vapenlagstiftningen och det ar darmed Polisen som ar tillsynsmyndighet. Hornpelarna i den civila
vapenlagstiftningen utgors av 1996 ars vapenlag (VL), 1996 ars vapenforordning (VF) samt
Rikspolisstyrelsens (RPS) foreskrifter pa omradet, i férsta hand FAP 551-3 om vapenlagstiftningen samt
FAP 556-1 om museers forvaring av skjutvapen.

For att fragan ska kunna beredas vidare foreslar SFHM att Kultur- och Férsvarsdepartementen kallar till
ett mote med foretradare for SFHM och Hogkvarteret i syfte att reda ut begreppen och ga igenom det
grundproblem som SFHM menar foreligger med nuvarande foérordning.

Enligt SFHM:s uppfattning innebar en férordningsandring med den inriktning som SFHM féreslagit en
nodvandig uppstadning av regelverken och inte nagon juridisk svarighet eller sakerhetsmassig
forsvagning.

| sakfrdgan i 6vrigt hanvisas till hemstallan i foregaende ars budgetunderlag.

2. Avgiftsfinansierad verksamhet

SFHM:s beddmning
Berakningen av intakter och kostnader i den avgiftsbelagda verksamheten for aren 2015-2017 redovisas i
tabell 2.1.

Det ackumulerade underskottet pa cirka 1,5 miljoner kronor avseende museibutikernas varuférsaljning
som uppkom under de forsta aren med krav pa full kostnadstackning kommer inte att kunna tackas
genom 6kad omsattning eller genom uttag av 6kade tackningsbidrag for butikens utbud av varor.

Ekonomistyrningsverket bor f& i uppdrag att bistd centralmuseerna med att ta fram en modell for
kalkylering och prissattning som utgar fran museibutikernas sarskilda forutsattningar, sarskilt nar det
galler lokalkostnader.
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2.1

Budget for SFHM:s avgiftsbelagda verksamhet

SFHM:s avgiftsbelagda verksamhet ska enligt regleringsbrevet bedrivas med full kostnadstackning
avseende museibutikernas varuférsaljning och produktion av fanor m.m. Vidare tas avgifter ut for entré till
museet, visningar, uthyrning av lokaler m.m.

For aren 2014 — 2017 beraknas intakter och kostnader till féljande:

Tabell 2:1 Avgiftsbelagd verksamhet (tkr) aren 2012-2017

T.o.m. Ar-1 Aro Ar1 Ar2 Ar3
Verksamhet 2012 2013 utfall 2014 prognos 2015 berékning 2016 berédkning 2017 beréakning
+- Int. Kost. +- Int. Kost. | +/- Int. Kost. +/- Int. Kost. | +/- Int. Kost. | +/- | Ack. +/-
tom.| 2013 2013 | 2013 | 2014 2014 | 2014 2015 2015 | 2014 | 2016 2016 | 2016 | 2017 2017 | 2017 utga.
2012 2017
Verksamhet med full kostnadstéckning
Forsaljning av
varor -1827] 2596 2623 -27| 2600| 2600 0] 2600[ 2600 0 2600 2600 0| 2600] 2600 0f -1854
Undersok-
ningar,
utredningar
och andra
tjanster -182] 1613| 1053] 560f 2500] 2500] 378] 2000/ 2000 0 2000f 2000 0| 2000f 2000 0 378
Summa -2009] 4209 3676/ 533] 5100/ 5100/ 378/ 4600 4600 0 4600 4600 0| 4600 4600 of -1476
Ovrig avgiftsbelagd verksamhet
Entréer och visningar 9500 9500 9 500 9 500
Ovrigt 4000 4000 4000 4000
Summa 13 500 13 500 13 500 13 500

2.2

Museibutikernas ackumulerade underskott

Kravet pa full kostnadstackning for forsaljning av varor i museibutiker och for produktion av fanor infordes
fran och med budgetaret 2008. Férandringen genomfordes utan nagon infasningsperiod vilket resulterade

i betydande underskott de forsta aren, dvs. 2008-2010. Arbetet med att férandra styrningen och
forutsattningarna for att astadkomma en verksamhet dar intakter och kostnader &r i balans éver tid har

sakta men sakert gett resultat. Underskotten foér 2011 och 2012 uppgick till knappt 100 000 kronor och for
2013 var det samlade underskottet fér museibutikerna 27 000 kronor. Butikernas totala omsattning har

stabiliserats pa cirka 2 600 000 kronor per ar. Malet att uppna ett nollresultat och att balansera rimliga

under- eller 6verskott beddéms som méjligt att nd kommande ar.

Pa samma satt som flertalet museer erbjuder sina bestkare nagon form av restaurang- och cafémgajlighet
anser SFHM att museibutikernas forséljning ar en del av helhetsupplevelsen vid ett museibesok. Syftet ar
att erbjuda besokarna ett utbud av varor med anknytning till museets innehall och amnesomrade. Varorna
ska vara unika och representativa, ha hég kvalitet och passa besokare i olika aldrar och med olika
intressen och ekonomiska férutsattningar.

Nuvarande prissattning av varorna syftar till att ticka butikernas direkta kostnader (ink6p av varor,

butikspersonal, investeringar, IT-utrustning, avsatt lokalyta m.m.) och aven en andel av SFHM:s

gemensamma kostnader (over-head). Grunderna for prisséttningen har redovisats i underlaget for
avgiftssamradet avseende 2014, vilket godkants av Ekonomistyrningsverket (ESV Dnr. 42-1560/2013).

Om det har uppkommit ett underskott i en avgiftsbelagd verksamhet ska myndigheten, enligt 25 a §
Avgiftsforordningen (1992:191) lamna ett forslag till regeringen om hur detta ska tackas. Mot bakgrund av
erfarenheterna fran de fem ar som gatt sedan inforandet av krav pa full kostnadstackning konstaterar
SFHM att det ar majligt att bedriva en verksamhet som uppnar ett nollresultat 6ver tid, men att det finns
behov av att diskutera principer fér hur vissa kostnader ska hanteras i den kalkylmodell som ligger till
grund for berakningen av intékter och kostnader.
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SFHM kommer, s& langt det ar mojligt, att ytterligare forfina den kalkylmodell som anvands for butikernas
budgetering och prisséattning. Samtidigt kan konstateras att det finns behov av att klarlagga principerna
for hur kostnaderna museernas butiksforsaljning ska beraknas, givet att den ska bedrivas med krav pa
full kostnadstackning. Ett exempel &r lokalkostnaderna som utgor en forhallandevis stor del av
verksamhetens totala kostnader. Méjligheten att paverka dessa ar begransad, &ven om butiksytan
minimeras. En varuforsaljning dar marginalerna pa salda varor ar mycket sma paverkas omedelbart av en
hyreshgjning. En mgjlighet att skapa rimliga, och ev. ocksa likvardiga, férutsattningar for full
kostnadstéckning, skulle darfor kunna vara att lagga fast en princip for hur lokalkostnader ska hanteras i
berdkningen av en museibutiks totala kostnader. Det kan aven finnas skal att diskutera i vilken
utstrackning det ar rimligt att fullt ut belasta butikernas med vissa stdrre gemensamma
myndighetskostnader. For att skapa mer tydliga och enhetliga principer anser SFHM att det vore
vardefullt om Ekonomistyrningsverket gavs i uppdrag att bistd centralmuseerna att utarbeta en modell for
kalkylering och prisséattning som beaktar museibutikernas sarskilda férutsattningar.

Att inhamta det ackumulerade underskott pa cirka 1,5 miljoner kronor som uppstod under de forsta aren
efter inférandet kraver, enligt SFHM:s bedémning, en prissattning som inte & méjlig och inte heller
forenlig med museibutikernas syfte. Givet regelverket och forutséttningarna i 6vrigt for denna verksamhet
kan SFHM inte finna nadgon egen ldsning pa finansieringsfragan. Eftersom SFHM har viss finansering via
externa medel har underskottet annu inte orsakat nagra storre likviditetsproblem for myndigheten som
helhet. Det finns dock risk att rantekontokrediten kan komma att behdva utnyttjas av detta skal framdver.
Aven andra museimyndigheter befinner sig i en liknande situation och det ar darfér angelaget med en
dialog om mdjliga I6sningar for hur ackumulerade underskott ska tackas.

3. Verksamhetens inriktning 2015-2017

3.1 Verksamhetsuppdragets genomfdrande

SFHM:s verksamhetsuppdrag bedrivs i enlighet med férordning (2007:1178) med instruktion fér Statens
forsvarshistoriska museer, det arliga regleringsbrevet och férordningen (2013:1007) om statsbidrag till
forsvarshistoriska museiverksamheter. Styrande for verksamhetens genomférande de narmaste aren ar
aven den inriktning som uttrycks i den gemensamma visionen:

SFHM ska vara Ostersjoregionens ledande aktér for kunskapsgestaltning av forsvarets roll i
samhallsutvecklingen.

SFHM:s arbetsplatsvision

Vi &r insatta i och arbetar i enlighet med uppdrag, mal och strategier.

Vi verkar aktivt for en langsiktigt hallbar balans mellan ansvar och arbetsbelastning.
Vi har tillit till och respekterar varandra.

SFHM:s verksamhet under det gangna &ret redovisas i Arsredovisningen fér 2013 och i allt vasentligt
innebar planeringen for de kommande aren att redan beslutade prioriteringar kommer att fullféljas. En
viktig uppgift ar bl.a. framtagningen av en strategi for digitalisering och olika atgarder for att tillgangliggora
museernas samlingar pa Digitalt museum. Det ar évergripande malet ar vidare att erbjuda utstallningar
och aktiviteter av hog kvalitet som bidrar till en 6kning av sdval antal besdkare som néjda besdkare. En
viktig del i detta ar fortsatt utveckling av den pedagogiska verksamhet som riktar sig till barn och unga,
bl.a. genom visningar och program som riktar sig till skolor. Vard av samlingarna &r en grundférutsattning
for kvalitet i museernas verksamhet som helhet. Resurser avsatts bl.a. for 6ka antalet registrerade
foremal vid Flygvapenmuseum. Stodet till museer i natverket for Sveriges militarhistoriska arv fokuseras
alltmer pa de riktade insatser som visat sig vara bade efterfragade och ge goda resultat. En god grund for
internationellt samarbete har under de senaste etablerats inom flera olika omraden och en fortsatt 6kning
av det internationella inslaget i verksamheten kan vantas. En prioriterad fraga for hela SFHM:s
verksamhet ar aven kompetensforsorjning liksom atgarder for att skapa hallbara och effektiva I6sningar
for lokal- och IT-forsorjning. Det ar bland annat angelaget att under de narmaste tre aren astadkomma en
langsiktig 16sning for Flygvapenmuseums skrymmande foremalssamlingar.
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3.2 Satsning pa barn och ungai Stockholms ytteromraden

SFHM:s forslag
En satsning pa barn och unga i Stockholms ytteromraden under aren 2015-2017 om totalt 3 miljoner
kronor (1 miljon kronor per ar) for vilken SFHM tillfors extra anslagsmedel pa 500 000 kronor per ar.

"Skolan har, som ingen annan del av samhallet, en unik formaga att na alla barn och ungdomar”. Detta &r
ett uttalande av regeringen apropa kulturpolitik for barn och unga som i hogsta grad har relevans for
SFHM:s olika verksamheter. Skolan ar utgangspunkten for myndighetens arbete med den kulturpolitiska
prioriteringen barns rétt till kultur. | arsredovisning for 2013 redogérs bl.a. for hur Armémuseum och
Flygvapenmuseum utifran sina olika perspektiv, arbetar for med att n& grupper fran olika skolor och ge
barn fran olika omraden samma plattform under en kort stund.

Erfarenheterna fran den pedagogiska verksamheten visar tydligt hur kunskapsnivaer skiljer sig i olika
skolor, &ven om eleverna ar i samma alder. Till skillnad frén skolmiljon fungerar ofta ett besok pa nagot
av vara museer tillsammans med vara pedagoger som en neutral zon, vilket stimulerar bade elever och
larare. Genom ett langsiktigt samarbete med skolorna bidras positivt till nya uttryck och nya
undervisningsmetoder i skolans arbete, och det marks tydligt att larare upplever det som ett betydelsefullt
stdd i sin undervisning. Ett syfte med arbetet &r ocksa att skapa intresse for kultur som lockar barn och
unga till egna besok och kulturupplevelser bade nu och i framtiden.

Krig ar vardag, krig ar en del av manga manniskors historia och tyvarr verkar det vara en del av var
framtid. Verksamheten som bedrivs i Armémuseum &r en plattform som genom samtal och intressanta
besok bidrar till kulturpolitiska mal for barn och unga. Den bidrar &aven till integrationen for nyanlanda
svenskar som ofta hamnar i ytteromraden och till en kad jamlikhet for barn som gar i olika skolor.

Armémuseum har férutom visningar pa olika tema en hel rad med férdjupade skolprogram, dar eleverna
far komma till tals, diskutera, ifrdgasatta och sjalva beratta om sina tankar kring krig och fred, hur dess
foljder paverkar vara liv och var kultur, bade historiskt och utifran vad som nu pagar i var varld. Genom
dessa aktiviteter ges barn och unga majligheter att delta i det kulturella livet, de far uppleva kultur och de
far sjalva genom delaktighet paverka vilka frAgor som ska diskuteras. Visningarna kan vara kryddade
med en aktor, som kommer in i gruppen och resonerar om nagot fenomen med eleverna.
Samtalsledaren/guiden far ungdomar att reflektera och aktéren kan komma med relevanta eller
provocerande inldgg. | de har besdken prioriteras samtal mellan manniskor. Det handlar om “the real
talk”. Precis som en ambition p& museer ofta ar att visa/se "the real thing”, & ambitionen att lyfta fram
ratten att f& ha sin egen asikt, mojligheten att fa yttra den och férmagan att diskutera och lyssna pa
andra. Allt detta tranas under besoken pd Armémuseum. Nagra exempel pa amnen och teman i olika
aktiviteter ar Valdtakt som vapen (workshop fér gymnasiet), Historia som vapen (visningar for arskurs 9-
gymnasiet), Kvinnor berattar (&k 7-gymnasiet), Fér-emot-neutral (visningar &k 8-gymnasiet), Stormaktstid
(&k 4-6, &k 7-gymnasiet), Sverige, Forintelsen och Raoul Walleberg (&k 5-gymnasiet), Krig och media.
Propaganda, informationsspridning och krigsjournalistik (&k 9-gymnasiet), samt Granser — nationell
identitet (Ak 6 — gymnasiet).

Tack vara lang erfarenhet av museipedagogik och genom vart amnesomrade finns goda forutsattningar
att nd barn och ungdomar i frdgor som pa olika satt och i hogsta grad beror oss alla som lever i dagens
samhaélle dér olika varldar och kulturer méts till foljd av krig och oroligheter. SFHM ser darfor att det finns
ett behov av att utoka Armmuseums verksamhet som riktar sig till barn och unga. Kapacitet finns pa plats
i form av logistik, bokningssystem, arbetsmaterial, pedagogik, kontakter, utrymme samt en férméga att
genomfora alla processer professionellt med hog kvalitet. En viktig del i utbudet &r ocksa visningar i
dialogform déar vardegrundsfrdgor kommer i fokus under ordnade former. For att arbetet ska kunna
bedrivas an mer malinriktat och i stérre omfattning behdéver antalet pedagoger vid Armémuseum utokas.

Mot denna bakgrund féreslar SFHM en trearig kultursatsning pa barn- och ungdomar inom ramen for
Armémuseums verksamhet. Mélet att strategiskt arbeta mot ytteromraden med malgruppen barn och
unga upp till 18 ar. For att kunna genomfora aktiviteterna i en annu stérre och 6nskvard omfattning
foreslas att SFHM:s anslag tillférs 500 000 kronor per ar under perioden 2015-2017. SFHM avser att
matcha regeringens tillskott genom att omprioritera ordinarie anslagsmedel upp till 500 000 kronor per &r.
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4. Forslag till finansiering och finansiella villkor

SFHM foreslar féljande finansering av verksamheten for perioden 2015-2017:

Tabell 4:1 Forslag till verksamhetens finansiering (fasta priser, tkr)

Finansieringskalla Ar -1 Ar o Ar 1 Ar 2 Ar 3
2013 2014 2015 2016 2017
utfall prognos beréakning berékning berakning

Utgiftsomrade 17,

anslag 8:1.ap.9 109 052 110 231 110 231 110 231 110 231
anslagsbehallning 1257 1257 o 0 o
Barn- och ungdomssatsning 500 500 500
Avgiftsinkomster

som disponeras 14 248 13 500 13 500 13 500 13 500
Ovriga inkomster

som disponeras 7 030 4 900 4 600 4 600 4 600
Summa 131 587 129 888 128 831 128 831 128 831

Anslag 8:1, ap.9 Statens forsvarshistoriska museer
Anslagsnivan beraknas enligt uppgifter i budgetpropositionen for 2014 (prop.2013/14:1 utg.omr. 17, bet.
2013/14:KrU1, rskr. 2013/14:112).

Bidrag till museer i natverket Sveriges militarhistoriska arv som beslutas enligt férordning (2013:1007) om
statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter samt kostnader vid SFHM som &r férenade med
etablerande och uppratthallande av dessa verksamheter, beraknas till minst 22,5 miljoner kronor av arets
anslag (motsvarar cirka 20 procent). SFHM vill erinra om att den del av anslaget som utgor bidrag
(transferering) inte ska ingd i basen for berakningar av eventuella generella neddragningar och
effektiviseringsatgarder som avser myndighetens forvaltningskostnader. Medlen ar éronmarkta och kan
enligt regleringsbrevet inte minskas.

Medel for en barn- och ungdomssatsning foreslas tillforas anslaget motsvarande 500 000 kronor per ar
under perioden 2015-2017 (se avsnitt 3.2).

Anslagskrediten pa ramanslaget foreslas till tre procent av anslaget for 2015.

SFHM anlitar frin och med 2013 Statens servicecenter for lopande ekonomi- och I6neadministration
inklusive systemansvar for berdrda IT-stod. Av arsredovisningen for 2013 framgar att SFHM avser att
gora en uppfdljning for att bedéma i vilka delar out-sourcing av dessa arbetsuppgifter ar en
kostnadseffektiv |6sning pa sikt. Bedémningen ar vidare att inforandet av e-handel inte kommer att
resultera i ndgra effektiviseringsvinster for en myndighet av SFHM:s storlek da saval kostnader for
inforandet inklusive nddvandigt systembyte som I6pande kostnader for avtalshantering 6verstiger nyttan
vid upphandling och inkdp. Neddragningen av anslaget som skett frdn och med 2014 till foljd av e-
handelsreformen innebér for SFHM:s del direkt minskade resurser for verksamheten, utdver den
kostnadstkning som inférandet medfort.

Inkomster som disponeras

Avgiftsinkomster som disponeras avser har entré, visningar, lokaluthyrning m.m.(se aven tabell 1).
Ovriga inkomster avser andra ersattningar (sponsormedel m.m.) samt in- och utomstatliga bidrag.
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Likviditet

Rantekontokrediten i Riksgaldskontoret foreslas till 10 procent av anslaget samt beraknade avgiftsintakter
och 6vriga inkomster samt som disponeras 2015. Se dock avsnitt 2.2 om museibutikernas underskott
som kan komma att paverka likviditeten under aret.

Lan for finansiering av anlaggningstillgangar

Laneramen i Riksgaldskontoret foreslas uppga till 30 miljoner kronor och omfattar upptagna lan i
basverksamheten och Etapp 3 i Flygvapenmuseums ombyggnation 2010. Planerade nyinvesteringar
avser den I6pande basverksamheten och fortsatt fornyelse av basutstaliningen i Armémuseum.

Nyanskaffning som finansieras med externa medel (sponsring) beréknas till 1,980 miljoner kronor foér
2014 och avser investeringar i Flygvapenmuseums utstallningsverksamhet.

Tabell 4:2 Lan i Riksgaldskontoret (I6pande pris, tkr)

Aro Ar1 Ar2 Ar3
2014 2015 2016 2017
Prognos/utfall| Berakning Berakning Beradkning

IB 1&n i Riksgaldskontoret 23 953 22 033 17 855 13943
Beraknad nyupplaning 3280 1000 1000 1 000

varav for investering i immateriella 500

anlaggningstillgangar 2780 1000 1 000 1000
Beraknad amortering -5 200 -5178 -4 912 -4 551
UB lan i Riksgéaldskontoret 22 033 17 855 13943 10 392
Beslutad/féreslagen laneram 30 000 30 000 30 000 30 000
Berdknad ranteutgift -578 -811 -787 -614

Rénteantaganden for:

kortsiktiga lan 2,5 %
langsiktiga Ian 3 %

Finansiering av rantor och
amorteringar:

Utgiftsomrade 17, anslag 8:1 ap. 9 578 811 787 614
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