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Statens forsvarshistoriska museer (SFHM) dverlamnar budgetunderlag for aren 2018-2020 enligt
férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag (FAB).

SFHM:s forslag:

- den sérskilda redovisningen av anvindningen av statsbidrag enligt férordning (2013:1007)
om statsbidrag till férsvarshistoriska museiverksamheter utgar och verksamhetsomradets
prestationer och maluppfyllelse redovisas enbart i arsredovisningen (avsnitt 1.1),

- det ackumulerade underskottet avseende museibutikernas varuforséljning far inhdmtas éver
en langre tidsperiod med mél om ett arligt dverskott om totalt 200 000 kronor (avsnitt 1.3),

- finansiering av SFHM:s verksamhet fér 2018-2020 (avsnitt 2, tabell 2.1),

- en anslagskredit fér 2018 motsvarande 3 procent av anslagna medel (avsnitt 2),

- en réantekontokredit for 2018 pa 10 procent av disponibla medel 2018 (avsnitt 2),

- en laneram for 2018 pa 25 miljoner kronor (avsnitt 2, tabellerna 2.2 och 2.3).

SFHM:s beddmningar:
- en verksamhetsinriktning for 2018 i enlighet med beskrivningen i avsnitt 1.1,
- resursforstarkningar bedoms bli nédvandiga frén och med 2019 for att sékerstélla en hallbar
organisation och ekonomi (avsnitt 1.2),
- en berdkning av intékter i den avgiftsbelagda verksamheten for 2018-2020 (avsnitt 1.3, tabell
1.1).

Beslut i &rendet har fattats efter foredragning av Carolina Sjoberg, finansiell controller. | &rendets
slutliga handlaggning har avdelningschef Mikael Parr, t.f. avdelningschef Carl Zarmén och tf.
avdelningsch_ef Erik Broberg deltagit.

Helene Rénluqd
Vikarierande Overintendent



1. Statens forsvarshistoriska museers verksamhet under
perioden 2018-2020

14 Verksamhetens inriktning

Statens forsvarshistoriska museers (SFHM) verksamhet bedrivs i enlighet med férordning (2007:1178)
med instruktion for Statens forsvarshistoriska museer, det arliga regleringsbrevet och férordningen
(2013:1007) om statsbidrag till férsvarshistoriska museiverksamheter.

Bedémning:
SFHM:s verksamhet under 2018 bedrivs med utgangspunkt i inriktningen som beskrivs i avsnitt 1.1.

Férslag:

SFHM féreslar darfor att den séarskilda redovisningen av statsbidrag till férsvarshistoriska museer
utgar och att verksamhetsomradets prestationer och méaluppfyllelse redovisas enbart i
arsredovisningen.

Av SFHM:s arsredovisning for 2016 framgér att verksamheten inom myndighetens fem
huvudomraden - Bevarande, Formedling, Kunskapsférmedling, Stéd och Traditionsvard - i allt
vasentligt har genomforts enligt uppsatta mal och prioriteringar. SFHM:s vision fran 2011 bedéms i
flera avseenden vara uppfylld och de forsvarshistoriska museerna &r numera tydligt etablerade som
kulturhistoriska institutioner. Det bor ankomma pa SFHM:s nye éverintendent, som tilltrdder den 1
juni 2017, att ta stallning till behov av ny vision, mal och strategisk inriktning fér verksamheten.
Budgetunderlaget for 2018-2020 innehéaller ddrmed inga férslag som far paverkan for den langsiktiga
styrningen. | och med att den aktuella visionen &r kunskapsorienterad fungerar den val som
prioriteringsgrund i avvaktan pa en eventuell féréandring av verksamhetens langsiktiga inriktning.

Vision:
SFHM ska vara Ostersjoregionens ledande aktor for kunskapsgestaltning av forsvarets roll i
samhéllsutvecklingen.

Nedan kommenteras férutséttningar och aktuell inriktning fér de olika verksamhetsomradena. Med
utgangspunkt i SFHM:s grunduppdrag enligt instruktionen och regleringsbrevet ar féljande sarskilt
styrande for verksamhetsplaneringen under 2017:

- Prioritera att nd barn och ungdomar samt nya, museiovana grupper.

- Fri entré-reformen ska vardas.

- Tillgangligheten till saval samlingar som publik verksamhet ska ¢ka ytterligare.

-l arbetet med att na savél nya grupper som att forbattra tillgangligheten ar fortsatta
digitaliseringsprojekt viktiga medel.

- | samarbete med andra akttrer verka fér att kulturen ska komma fler till del i hela landet.

Formedling

Besoksantalet har de senaste aren visat en uppatgaende trend for SFHM:s bada museer. Inférandet
av fri entré fran och med februari 2016 har haft en stor inverkan pa intresset for museer i allmanhet
och forsvarshistoria hor inte till nagot undantag. Den betydande dkning som skett har vida dverstigit
de uppsatta malen for aret fér bade Flygvapenmuseum och Armémuseum. Flygvapenmuseum slog
bestksrekord med 205 089 bestkare vilket motsvarar en 6kning med 71 procent jamfort med 2015.
Armémuseums besoksantal uppgick till 121 879, en 6kning med 41 procent jamfort med féregédende

Sida2 av 15




ar. Totalt sett en 6kning med 58 procent jamfért med helaret 2015. De 23 museerna i natverket for

Sveriges militarhistoriska arv ingar inte i fri entré-reformen men hade adven de en positiv utveckling
av antalet bestkare under 2016, sammantaget 13 procent jdmfoért med 2015. Natverkets museer tog
emot sammanlagt 322 603 besokare, vilket &r nést intill en fordubbling sedan nétverkets start 2008.

| enlighet med aterrapporteringskravet i regleringsbrevet lamnas i arsredovisningen foér 2016 (SFHM
dnr: 891-1.3.1/2017) en redovisning av fri entré-reformen kopplat till besdksutvecklingen. Hur stor del
av den positiva besdksutvecklingen som kan hanféras till fri entré ar dn sa lange svart att avgora
eftersom museernas insatser for att na fler besékare och nya malgrupper samtidigt har intensifierats.
Ett bestksantal som stabiliserar sig pa en hogre niva och som kontinuerligt fortsatter att 6ka, dr en
malbild som SFHM:s museer efterstrévar.

En fortsatt bestksutveckling innebar samtidigt nya krav pa verksamheten. Den paverkar dven
bemanningsbehov och omkostnader. Kostnadsékningar har hittills kunnat hanteras genom de medel
som tillférts SFHM:s anslag som kompensation fér de borttagna entréavgifterna, totalt 6,5 miljoner
kronor per ar under 2016 och 2017. Medlen har i forsta hand anvénts for att starka och utveckla
bemdtandet av besdkarna genom ytterligare personalresurser i den publika verksamheten.
Resursbehoven bedtms 6ka fran och med 2017 for att dels atgérda slitage mer I6pande, dels stérka
bemanningen av véktare och stadpersonal samt ytterligare personal i genomférandet av den publika
verksamheten.

SFHM vill framhélla behovet av en dialog med regeringen/Kulturdepartementet om
bestksutvecklingen nér det géller, dels metoder for besoksrakning och majligheten till relevanta
jamforelser mellan museer, dels vilka resursbehov som féljer av en fortsatt 6kning av antalet
besokare till statliga museer. Forutséattningarna for att uppréatthalla en god kvalitet i verksamheten
beddms inte som méjliga pa nagra ars sikt utan resursforstarkningar till myndigheten. Den minskning
av SFHM:s anslag pa en miljon kronor som redovisats i budgetpropositionens berakningar for 2018
och framét &r darfor problematisk. Det ekonomiska laget kommenteras ytterligare nedan.

Verksamhetsplaneringen fér 2017 for bygger vidare pa den inriktning som varit vagledande sedan ett
par ar tillbaka. | det forra budgetunderlaget beskrevs bland annat Flygvapenmuseums
metodutvecklingsprojekt "Vems museum?” och den nya basutstéllning som éppnades pa
Armémuseum "Makten och arligheten” som bada syftar till att skapa nya arbetssétt och former for att
diskutera museernas innehéll och att nd nya och fler bestkare. Nyckelord som SFHM:s verksamheter
tagit fasta pa ar kunskapsinhamtning, idédebatt och upplevelser. Amnesomradet férsvarshistoria
innebar att SFHM:s museer har forutséttningar, och ocksa ett ansvar, att problematisera olika
angeldgna fragestaliningar om krig och fred genom att relatera historien till aktuella handelser i
samhallet och samtida forsvars- och konfliktfragor.

Mot denna bakgrund arbetar bade Flygvapenmuseum och Armémuseum med att vidareutveckla
visningskoncept och olika former for motesplatser som kan bidra till kunskapsuppbyggnad, reflektion
och samtal for olika mélgrupper. Sociala medier &r en allt viktigare kanal som SFHM ser som en
mdjlighet att na fler och nya grupper av bestkare med olika specialintressen och ocksé for att skapa
diskussionsforum. En konkret atgard for att utveckla och forbattra bemétandet av olika malgrupper
bland bestkarna ar de planerade ombyggnationerna av museernas entréer under 2017. Syftet ar
forbattrad information och végledning infor museibesoket. | detta arbete ingar dven att utveckla
butikerna som en positiv del i besdkarens samlade museiupplevelse.

Samtidigt som antalet bestkare 6kat kraftigt framgar av arsredovisningen att deltagandet i visningar
museivisningarna har minskat under 2016. Det ar annu for tidigt att dra slutsatser men sannolikt
paverkas besoksmanstren av fri entré-reformen pa fler vis an bara genom ett hogre besoksantal. En
maojlig férklaring kan t.ex. vara att fler bestkare véljer att &terkomma upprepade ganger och da véljer
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visning endast vid ett av tillfallena . En annan orsak kan vara att nya besdksgrupper véljer att utforska
museet helt pa egen hand.

Efter fornyelsen av Armémuseums basutstéliningar 2013-2015 pagar sedan 2015 en modernisering
av Flygvapenmuseums basutstéllningar. Insatser gors for att minska energiférbrukningen genom
forbattringar av ljussattningen i utstallningslokalerna. Dessutom prioriteras bade ljudséttning och ny
utstallningsteknik. Under 2017 genomférs farre tillfalliga utstéllningar jamfort med tidigare ar. Istéllet
fokuseras péa forberedelser av nya, storre, tillfalliga utstallningar infér 2018, bland annat om troféfanor
(Armémuseum) och om JAS Gripen (Flygvapenmuseum). Samarbeten som initierats av bada
museerna, och som véntas locka nya besokare, ror konstutstélliningar under 2017-2018. En ambition
som utvecklas vidare under 2017 &r att d&ven gora magasinen mer publika. Genom att gora de
magasinerade féremalen tillgangliga for visningar kan bestkare erbjudas att ta del av en storre del av
kulturarvet an vad som annars dr mojligt genom museernas utstéllningar.

Kunskapsuppbyggnad

Att bidra till kunskap om forsvarets historia i samhallsutvecklingen &r en huvuduppgift som praglar
SFHM:s verksamhet som helhet. Kunskapsorienterade satsningar ar centrala i museernas publika
verksamhet. Bibliotek och arkiv som ingar i omradet Kunskapsuppbyggnad ar ocksa en publik
verksamhet med olika malgrupper. Tillsammans med bibliotekens ordinarie utbud utvecklas Digitalt
Museum till en allt viktigare kunskapskalla for forskare, skolelever och specialintresserade, vilken
ocksa leder till att nya former av kontakter med besdkarna byggs upp.

SFHM ser forskningsprojekt bade i egen regi och i samarbete med olika institutioner i Sverige och i
andra lander som en foérutsattning for att kunna uppfylla kunskapsuppdraget i instruktionen. |
arsredovisningen for 2016 beskrivs padgdende projekt som under 2017 och framat kommer att
resultera bland annat i ett antal bokpublikationer frAn Armémuseum. Under 2017 prioriteras insatser
for att starka Flygvapenmuseum som aktor i forskningsfragor. Exempelvis genom anordnande av
konferenser som riktar sig till olika professioner inom museivariden som arbetar med
bevarandefragor och militar- och flyghistoria. | var halls bland annat en internationell konferens om
bevarande av flygplan som béargas fran hav.

Bevarande

For att tydliggora ramarna for SFHM:s forvaltning och utveckling av féremalssamlingarna beslutades
under 2017 en ny policy for insamling och gallring som tar sin utgangspunkt i modern forskning
kring kulturarv och historiebruk. SFHM har som ambition att samla féremal och beréattelser som
rymmer flera dimensioner av var egen samtid. Det kommer i forlangningen att bidra till ett rikare
kulturarv, vilket i sin tur borgar for en mangfacetterad och inkluderande framtida historiebeskrivning.

Bade Armémuseum och sarskilt Flygvapenmuseum har utrymmeskrévande samlingar som paverkar
lokalbehoven. Ett flertal flygplan maste for narvarande forvaras utomhus vilket gor det svart att
sdkerstélla ett lAngsiktigt bevarande for alla foreméal. Se nedan angaende lokalférsorjning.

Som namndes i férra arets budgetunderlag finns ett stort intresse av att fa lana utmonstrat materiel
m.m. som Gverforts fran Forsvarsmakten till SFHM. En stor méngd objekt finns redan idag
deponerade och utlanade till olika huvudman i Sverige och i utlandet. | egenskap av statens
agarforetradare for i princip all militarhistorisk materiel, sdval museiféremal som s.k. rekvisita, som
deponeras hos olika huvudmén, blir SFHM ansvarig for att hantera dessa den dag depositionen
upphor. | forlangningen kan det medfora stora kostnader i form av t.ex. fler och stérre magasin, eller
omfattande destruktionsatgérder. Aktuella exempel ar pdgéende avvecklingar av de militéra
samlingarna vid Linkdpings Garnisonsmuseum och Vasterbottens regementes museum med

soldattorp i Umea.
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Det ar darfor av strategisk betydelse att den museala bedémningen och kulturarvsvérdet framgent &ar
styrande i samband med utlan och depositioner. SFHM har tagit fram forslag till rutiner fér hantering
av overskottsmateriel/rekvisita for museala sammanhang som kommer att beredas 2017. Under aret

paborjades ett arbete med att ta fram bevarandeplaner for deponerade flygplan for att tydliggora for

lantagarna vilken forvantan det finns pa vard av foremal som &r deponerade.

Att dokumentera information om féremalen, liksom arbetet med olika atgérder (férvaringslosningar,
vardplaner, konservering), &r en viktig del i uppfyllandet av instruktionens uppdrag om bevarandet av
kulturarvet. Registreringen av FVM:s féremal och reservdelar tar stora steg framat, men pa grund av
samlingens omfattning behovs en fortsatt prioritering av resurser fér denna uppgift de ndrmaste
aren. Likasa prioriteras fortsatt arbete med digitalisering av bildmaterial foér publicering pa Digitalt
Museum. Sékningar och forfragningar om publicerade foton har blivit fler &n dem om museiféremal.

Stod

En 6versyn av stodet till SMHA-néatverkets museer har genomférts under 2015-2016 for att se
huruvida det finns en successiv vidareutveckling av museernas verksamhet som ar férenlig med
stodets syfte i forordning (2013:1007) om statsbidrag till férsvarshistoriska museiverksamheter. SFHM
har i skrivelse daterad den 31 januari 2017 (SFHM dnr. 43:1-1.6/17) lamnat forslag till regeringen om
dndringar i férordningen avseende vilka museer som bér inga i natverket, och som darmed har ratt
att sbka statsbidrag.

Under 2017 genomfors aterstdende avvecklingsinsatser som géller skrotning av pjaser m.m. inom
SMHA-nitverket och dar SFHM &r agarforetradare. Aven om mindre insatser kan behovas i framtiden
beddéms det omfattande arbete som pagatt alltsedan ansvaret dverfordes fran Forsvarsmakten till
SFHM 2008 vara i allt vasentligt avslutat infér 2018. SFHM:s direkta stod till ndtverksmuseerna
inriktas dven fortsattningsvis pa marknadsforing, foremalshantering och digitalisering, pedagogik och
andra publikframjande atgéarder utifran efterfrdgan och behov.

SFHM har i budgetunderlagen upprepade ganger foreslagit att férordning (1996:31) om statliga
myndigheters skjutvapen m.m. bor andras sa att kravet pa en arlig inventering av forradsstéllda
vapen och vapen som inte nyttjas tas bort. Enligt SFHM &r en férordningséndring fortsatt angeldgen
da nuvarande ordning inte dr d&ndamalsenlig och dessutom resurskrédvande. SFHM avser déarfor att
aterkomma med en sarskild hemstéllan till regeringen i &rendet.

| enlighet med regleringsbrevet har SFHM i sarskild redovisning rapporterat hur bidragen till SMHA-
natverkets museer har fordelats under 2016 (dnr. 90:1-1.3.2/2017). Motsvarande krav pa sarskild
redovisning anges i regleringsbrevet for 2017. Bidragshanteringen utgér en ordinarie del i
myndighetens verksamhet och redovisas darmed &ven i arsredovisningen. SFHM féreslar darfor att
den sarskilda redovisningen utgar och att verksamhetsomradets prestationer och maluppfyllelse
redovisas enbart i arsredovisningen.

Digitalisering och tillgédnglighet

SFHM digitaliseringsarbete styrs av myndighetens plan for digitalisering av kulturarvet med riktlinjer
och mal 2016-2018. Arbetet under 2016 handlade framférallt om att forbattra forutsattningarna for
god kvalitet i foremalsdatabasen Primus, vilken utgér underlag for publiceringen pa den publika
hemsidan Digitalt Museum. Kvalitet i metadata &r en fortsatt prioritering, liksom fortsatt registrering
och uppdelning av FVM:s samling pa reservdelar och museiféremal (se ovan).

Digitaliseringsfragorna spanner éver SFHM:s alla verksamhetsomraden och det blir allt tydligare att
digitalisering ar en forutsattning for att lanka dem samman. Genom att géra samlingarna tillgéngliga
péa Digitalt Museum skapas exempelvis mojligheter att locka och n& nya bestkare. Fér att besdkarna
ska aterkomma maste databasernas innehall vara korrekt, relevant och intressant. Informationen
behover ocksa goras sékbar och paketeras sa att den, ur olika aspekter, upplevs som tillgédnglig och
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anvandbar. Att bevarande och formedling behéver ses i ett sammanhang &r en utmaning da det
paverkar bade arbetssatt och kommunikationsvéagar i verksamheten. Under 2017-2018 fokuseras
darfor pa att bade bredda och fordjupa kunskapsnivadn om digitaliseringens mojligheter inom hela
myndighetsorganisationen.

Malet enligt digitaliseringsplanen &r att starka och vidareutveckla anvandning av digitala verktyg och
digital information i den publika verksamheten. Som namnts ovan (Férmedling) &r sociala medier en
allt viktigare kanal for att na olika grupper. Digital teknik &r ocksa ett satt att na besokare pa andra
sétt an genom fysiska museibesok. Digital vandring i ett flygplan &r ett exempel pa hur en bestkare
kan uppleva ett foremal och museet &ven om man inte har mojlighet att komma pa ett fysiskt besok.

Digitalisering blir pa sa vis dven ett medel for att forbattra tillgdngligheten for personer med olika
funktionsnedséttningar oavsett om det handlar om besok péa plats i museerna eller genom digitala
verktyg som ger tillgang till samlingar m.m. pa andra sétt. Tillgdnglighet med lattlasta texter etc. har
ingatt i moderniseringen av myndighetens fyra webb-platserna som slutfordes 2016. Avsikten &r att
under &ret ta fram en nuldgesanalys avseende tillganglighetsaspekterna i kérnverksamheten som kan
ligga till underlag for fortsatt arbete.

1.2, Organisation och ekonomiskt lage

Mal fér SFHM:s organisatoriska och sociala arbetsmiljoarbete:

- SFHM:s medarbetare ar insatta i och arbetar i enlighet med uppdrag, mal och strategier.
- SFHM:s medarbetare verkar aktivt for en langsiktigt hallbar balans mellan ansvar och
arbetsbelastning.

- Vi har tillit till och respekterar varandra.

Beddémning:
Resursforstarkningar bedoms bli nddvandiga fran och med 2019 for att sékerstélla en héllbar
verksamhet, ekonomi i balans och en god arbetsmiljd.

En hallbar organisation

Antalet arsarbetskrafter i verksamheten uppgick 2016 till 71 (exklusive personal anstélld per timme).
Det ar en oférandrad niva jamfort med 2015 men en minskning i forhallande till 2014 da antalet var
74 arsarbetskrafter. Den kraftiga besoksutvecklingen under aret har saledes klarats med en
oférédndrad personalstyrka som i medeltal bestod av 82 anstéllda. Av dem var 91 procent
tillsvidareanstallningar. Samtidigt som fler bestkare &r en viktig och positiv del i verksamhetens
maluppfyllelse innebar det att uppdraget blivit mer arbetsintensivt och resurskrévande.

Inom ramen for de 71 arsarbetskrafterna har resurser styrts om for att ytterligare stirka den publika
sidan med anledning av fri entréreformen. Som ndmns inledningsvis &r det darfor angeldget att
diskutera hur verksamhetsuppdraget ska kunna genomféras pa ett rimligt satt nar organisationen
redan sedan tidigare 4r bemannad pa gransen till det minimala och sarbarheten i olika publika
funktioner ar pataglig. Om- och nedprioriteringar far ocksa konsekvensen att verksamheten i andra
delar paverkas negativt och att arbetsmiljon riskerar att forsémras. SFHM:s bedémning &r att det
inom en snar framtid kommer att behévas personalférstarkningar om nivan pé antalet besokare
stabiliseras pa hogre niva.

Arbetsmiljofragor utgor en sarskild prioritering i SFHM:s verksamhetsplanering sedan 2015 och
myndigheten har under 2016 gétt vidare med arbetet kopplat till Arbetsmiljoverkets nya foreskrift
(AFS 2015:4) om organisatorisk och social arbetsmiljo. Méal beslutades under 2016 utifran SFHM:s
tidigare arbetsplatsvision som stamde val dverens med de nya foreskrifternas innehall, dvs.
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forebyggande arbete mot krédnkningar samt en arbetstidsbelastning och arbetstid samt tydlighet i
fraga om verksamhetens mal och prioriteringar. Arbetsbelastning &r en fraga som nu mer tydligt
ingar i SFHM:s systematiska arbetsmiljoarbete. Den har ocksa forts in som en mer tydlig punkt for
avstdmning inom ramen foér verksamhetsplaneringsprocessen, bade i planeringsstadiet, i
uppféljningen och i medarbetarnas utvecklingssamtal.

Hosten 2016 genomférdes en skyddsrond med fokus pa den organisatoriska och sociala
arbetsmiljon. Resultat utgor en viktig utgangspunkt for det fortsatta arbetet for att na malen for
arbetsmiljon. En nyckelfraga ar att minska olika slags stressfaktorer i verksamheten liksom att stérka
och vidareutveckla bade ledarskap och medarbetarskap.

SFHM mottog under hosten 2016 tva praktikanter enligt regeringens uppdrag om Praktik i staten. Det
ar en angeldgen uppgift men erfarenheten sa har langt ar att matchningen mellan arbetsuppgifter
som erbjuds och praktiksdkande behdver bli mer effektiv. Utifrdn de begréansningar som sétts i det
nya regeringsuppdraget om statliga beredskapsanstéllningar bedémer SFHM att det kan det bli svart
att erbjuda meningsfulla arbetsuppgifter till de sdkande.

Mot bakgrund av den generationsvaxling som SFHM genomgar under perioden 2016-2020 dvervags
kontinuerligt vilken kompetens som behdvs for att méta verksamhetens langsiktiga behov. De
omraden som anges i SFHM:s lokala omstéllningsavtal ar; digital organisation och IT, bemétande-,
service-, och vérdskapsfragor utifrAn prioriteringarna att arbeta med inkludering och att na nya
besokare, affarsmassighet och finansiering, samt évriga relevanta insatser med koppling till
regeringens museipolitiska inriktning eller identifierade verksamhetsforandringar. Under 2016
anvandes 28 procent av hittills avsatta medel. Omstéllningsmedlen &r ett viktigt instrument fér den
langsiktiga kompetensforsorjningen. Efter ett ars tillampning av det nya avtalet kan SFHM konstatera
att det behovs tid for att hitta effektiva former fér deras anvandning och avgréansningen i forhallande
till ordinarie kompetensutveckling.

En hallbar ekonomi

Faktorer som paverkar det ekonomiska laget pa kort och 1ang sikt har pa olika satt ndmnts i avsnitten
ovan. Verksamhetens innehall och olika utvecklingsbehov paverkar bade intékts- och
kostnadsutvecklingen. | viss utstrackning kan SFHM paverka utvecklingen, i andra delar &r
mojligheterna kraftigt begransade.

Nedan redovisas faktorer for olika typer av kostnader som SFHM bedémer ha en avgérande
betydelse for verksamhetens ekonomi, vilken paverkan det har pa finansieringen och den totala
kostnadsmassan, samt vad som &r paverkbart utifran olika tidsperspektiv. Prognosen bygger pa
hittills fattade beslut och ingangna avtal samt antaganden om kostnadsutveckling enligt index for KPI
(SCB) och framskrivningar av historiskt utfall fér kostnadsutvecklingen. | diagram 1 ges en bild av hur
kostnadsmassan beddms férdela sig pé de olika kostnadstyperna under prognosperioden.

Fasta kostnader berdknas till ndrmare 35 procent av de totala kostnaderna 2019 och avser fér
SFHM:s del lokalférsériningen. Avtalsperioder och olika modeller for hyresséttning satter ramarna for
kostnadsutvecklingen vilket gor det svart att minska kostnaderna pa kort sikt. Atgarder forutsatter
dessutom tillfélligt 6kade resurser for att kunna genomféras, exempelvis flyttkostnader och processer
for gallring av foremal for att minska behovet av lokalyta. Myndigheten &r i sérskilt behov av
anpassade lagerlokaler for att férvara foremalen pé ett sékert och héallbart satt. Flera av SFHM:s
objekt, t.ex. flygplan, ar skrymmande pé ett vis som f& andra museiféremal ar. Effektivisering sker
I6pande och lokaler som &r dyra eller inte langre tillgodoser lokalférsérjningsbehovet pé ett
tillfredsstéllande satt avvecklas eller forbattras utifrdn vad som dr méjligt. Nedan beskrivs nagra
faktorer som SFHM beddmer ha en avgorande betydelse myndighetens lokalférsérjningskostnader
framdover.
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Diagram 1: Prognos férdelat per kostnadstyp - fasta, halvfast och rorliga kostnader' 2017-2020
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Under 2017 flyttas delar av Flygvapenmuseums samling till ett nybyggt och mer &ndamalsenligt
magasin. Tva lokaler kan darmed avvecklas vilket totalt sett ger en lagre kostnad. Som nadmnts ovan
behovs dock ytterligare magasin for att sékerstélla bevarandet av flygplan som idag forvaras
utomhus. | dagsldget ser SFHM inga mdjligheter att l6sa detta behov utan att ytterligare resurser
tillfors.

Hyresavtalet for Armémuseums magasin i Frihamnen med Stockholm Hamn AB omférhandlades
under 2016. Full kostnadseffekt fran och med 2019 &r en miljon kronor vilket inte tacks fullt ut av
pris- och léneomrakningen. SFHM kommer att se dver mojligheterna att effektivisera anvéndningen
av lokalytan.

Avtalen med de statliga fastighetsdgarna innebar att marknadshyran for kulturfastigheter sasom
Tyghuset (Armémuseum) inte kompenseras fullt ut genom de indexomrakningar som gors av
forvaltningsanslagen. SFHM anser det angeldget med en 6éversyn av modellen for hyresséttning av de
statliga museernas lokaler for att &stadkomma en langsiktig och hallbar I6sning. Nuvarande modell
innebér att museernas karnverksamheter drabbas hart pa grund av kostnadsokningar som bl.a. beror
pé de avkastningskrav som stélls pa de statliga fastighetsférvaltarna. Fér SFHM:s del férhandlas
exempelvis hyran till Statens fastighetsverk utifran marknadsmassiga grunder vilket skapar alltmer
orimliga forutsattningar. For att klara hojningarna medges oftast att dessa implementeras stegvis sa
att verksamhetens kostnader i 6vrigt kan anpassas, dvs. minskas. Om museiverksamhet ska kunna
bedrivas i fastigheter som historiskt ar kopplade till museets innehéll &r det dessutom nddvandigt att
anslagen i sig anpassas till de kostnader som finns for att férvalta lokalerna. Om kostnadsdkningar
uppkommer pa grund av storre renoveringar etc. ar det, givet anslagens nuvarande niv4, inte mojligt
att finanseria den typen av lokalférdyringar genom effektiviseringar i dvrig verksamhet.

' Fasta kostnader avser lokalkostnader, halvfasta kostnader avse kostnader fér tillsvidareanstilld personal samt kapitalkostnader. Rérliga
kostnader avser dvriga lonekostnader samt dvriga driftkostnader.
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Utbdver de magasin som hyrs och férvaltas for Flygvapenmuseums och Armémuseums samlingar
forvaras statens samlingar inom SFHM:s ansvarsomrade i tre distansmagasin som har sin placering i
Halmstad, Kristianstad och Strangnés i anslutning till tre av SMHA-museerna. Ett av dessa museers
hyresavtal upphor i och med utgédngen av 2018 (Lagnd i Strangnas), vilket kan komma att medftra
ekonomiska konsekvenser for SFHM. Hur omfattande &r i dagslaget svart att bedéma.

Med halvfasta kostnader, cirka 43 procent av de totala kostnaderna, avses har tillsvidareanstélld
personal och kapitalkostnader fér investeringar som bada kan paverkas pa nagra ars sikt. Léne-
kostnaderna okar som andel av totala kostnader i och med att pris- och I[6neomrékningen inte
kompenserar for de 6kade kostnader som den arliga lénerevisionen medfér. Mojligheterna att
begrénsa lénerevisionens (RALS) utfall beddms som smé eftersom oenighetklausulerna i de centrala
avtalen i stor utstrackning sétter ribban fér RALS pa lokal niva. Effektiviseringskravet pa
myndigheterna blir saledes betydligt storre dn det produktivitetskrav som bestdms genom pris- och
I6neomrakningsmodellen. Museal verksamhet kréver personella resurser i hdg grad och en
forstérkning av personalstyrkan bedéms inom kort bli nédvandig for att kunna genomféra en
verksamhet med bibehdllen kvalitet och en hallbar arbetsmiljo.

Administrativa krav &r ofta kostsamma for sma myndigheter och det svéart att géra kostnads-
besparingar utan att tumma p4 kvalitet, personaltithet eller informationssikerhet. SFHM:s sarbarhet
har minskat for vissa lépande arbetsuppgifter (betalningsfunktion m.m.) genom anlitandet av Statens
servicecenter. Samtidigt ar erfarenheten hitintills att det ar I6sning som &r férenad med hoga
kostnader. Utover systemkostnader (se nedan) ar det svart att hitta en effektiv grénsdragning i
arbetsuppgifterna. Visst resurskrdvande dubbelarbete behovs darfor for att sékerstélla kvaliteten i
s4val lbneadministration som finansiell redovisning inklusive bokslut.

SFHM:s investeringstakt har de senaste aren legat pa cirka 2 miljoner kronor per ar for
lanefinansierade anlaggningstillgangar. SFHM:s bedémning &r att denna niva ar fortsatt nédvandig
for att klara behovet av terinvesteringar och utvecklingsbehov i verksamheten (basutstéllningar,
forvaringsbehov, IT, teknik, lokalférbéttringar etc.)

Omvandlingen av myndigheter till digitala organisationer ar nédvandig och bidrar till effektivisering
och forbattrad kvalitet p& manga satt. Samtidigt medfor digitalisering 6kade kostnader, vilket bland
annat togs upp i SFHM:s forra budgetunderlag. IT-stdd och informationssakerhet ianspraktar séledes
en allt hogre andel av de totala kostnaderna och SFHM arbetar kontinuerligt med att soka hallbara
och kostnadseffektiva lésningar. De storsta kostnadsokningarna for IT beror fér SFHM:s del pa
kostsamma ramavtalskonstruktioner for ekonomi- och personaladministrativa system via Statens
servicecenter som inte kan paverkas. Framéver beddéms ytterligare satsningar pa teknikutveckling
behdvas i kérnverksamheterna, bland annat i utstaliningsteknik.

De rorliga kostnaderna berdknas under prognosperioden minska som andel av de totala
kostnaderna, fran cirka 23 procent till 22 procent. De bestar av lopande drift, tillfallig personal vid
arbetstoppar (med timerséattning) samt dvriga ldnekostnader och &r hogst vasentliga for museal
verksamhet att vdrna om. De utgér minst andel av de totala verksamhetskostnaderna, men bér en
stor del av museiverksamhetens fortsatta utveckling och attraktionskraft. Det &r darfor en olycklig
utveckling att alltmer av museiverksamhetens finansiering behovs for att tdcka fasta och halvfasta
kostnader. Som namnts ovan innebar det 6kande bestksantalet att driftskostnader for allmént slitage
och ordning stiger, vilket far en direkt paverkan pa utrymmet fér andra verksamhetsdelars budgetar
sasom tillfalliga utstéliningar, men ocksé karnverksamheten inom omradena Bevarande och

Kunskapsuppbyggnad drabbas.
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Finansiering

Genom fri entréreformen har SFHM blivit mer anslagsberoende, fran en andel pa 82 procent av
finansieringen 2015 till 92 procent 2020. Som beskrivits ovan ser SFHM behov av utékade resurser for
att klara den positiva besoksutvecklingen. Den lagre kompensationen for borttagna entréavgifter fran
och med 2018, som for SFHM:s del betyder en sénkning med en miljon kronor, &r darfor
problematisk.

| de senaste budgetunderlagen har SFHM &ven tagit upp att de generella neddragningarna av
forvaltningsanslagen till féljd av kravet pa inférande av e-handel inte &r rimliga. Skélet ar att
systemkostnaderna, och sjélva inférandet, vida éverstiger de effektiviseringar som kan realiseras pa
sma myndigheter.

Angéende anslagsnivan vill SFHM &ven erinra om den sdnkning av anslaget som permanentats
sedan 2013 genom overféringen av 500 000 kronor till Statens Maritima museer (SMM) avseende
statsbidrag till SMHA-né&tverket. | forra arets budgetunderlag foreslogs en aterféring av 400 000
kronor till SFHM.

Diagram 2: Utfall och prognos fordelat per finansieringskaélla for perioden 2015-2020
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SFHM:s 6vriga avgiftsintdkter som bidrar till den samlade finansieringen av verksamheten ar till stor
del behaftade med osékerhet beroende pa variationer i efterfrdgan. De avser bl.a. hyresintékter som
delvis ar kopplade till museirestaurangernas omsattning, konferensverksamhet m.m. Intakter fran
visningar och programaktiviteter &r i sammanhanget en begrénsad inkomstkélla som &ar svar att
utdka i nagon storre utstrackning da avgifterna ar férhallandevis laga. En utdkning av antalet
visningar och program har dessutom stor paverkan pa kostnadssidan eftersom verksamheten ar
personalintensiv.
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En frAga som kan paverka mojligheterna till avgiftsuttag &r ocksd Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter till Avgiftsforordningen (1992:191) som anger att andelen avgiftsinkomster for s.k. § 4-
avgifter inte far dverstiga 5 procent av verksamhetens totala kostnader mer &n tva ar i foljd. Beroende
pa tolkning av vad som utgor avgifter enligt § 4 eller inte i museiverksamhet kan eventuellt ett
fortydligande behdvas i regleringsbrevet angaende den avgiftsbelagda verksamhetens omfattning
och innehall.

Samarbetsavtalet med Saab AB som loper ut 2018 &r en viktig forutsattning fér bade I6pande
verksamhet ach investeringar pa Flygvapenmuseum. SFHM kommer att arbeta for en férnyelse av
avtalet. Fram till dess att en sddan 6verenskommelse eventuellt finns pa plats utgar berdkningarna
fran en forsiktighetsprincip, dvs. ett finansieringsbehov exklusive eventuell sponsring fran och med
2019. | diagram 2 visas hur de olika finansieringskéllorna for SFHM:s verksamhet féréndrats och
beddms utvecklas under perioden 2015-2020.

Sammantaget &r SFHM:s beddmning att anslagssparandet pa 1,3 miljoner kronor fr&n 2016 och viss
buffert genom externa medel gor att underskott kan undvikas for 2018 trots att anslagsnivan minskas
med en miljon kronor jamfort med 2017.

Fran och med 2019 berdknas ett underskott pa cirka 2,5-3 miljoner kronor uppkomma, givet
antaganden om pris- och loneomrdkning samt en framskrivning av de olika intdkts- och
kostnadstyperna utifran kdnd information. Prognosen innehaller inga ambitionsokningar. Orsakerna
till det berédknade underskottet &r frimst att hyresdkningar slar igenom fullt ut, att
I6nekostnadsdkningar fran lénerevision inte kompenseras fullt ut samt att sponsringsintékter upphor.
Séavida finansieringsbilden inte férdndras behdver atgarder vidtas infér 2019 for att fa en ekonomi i
balans. Att uppratthalla och utveckla verksamhetens kvalitet beddms inte som majligt pa sikt om inte
resursforstarkningar sker genom ytterligare anslagsmedel. Mojliga dtgarder som SFHM sjélva
forfogar over ar bland annat:

e Minskad personalstyrka trots att det tvértom finns behov av forstarkningar.

o Okat avgiftsuttag for avgiftsbelagd verksamhet (bade for verksamhet som har krav pa
fullkostnadstédckning samt dar den &r ett bidrag) samt hitta nya omraden dar avgifter &r
befogat.

e Farre tillfalliga utstallningar.

e Minskad omfattning pa programverksamheten.

e Avsta fran foremal da det ej finns mojlighet att forvara samlingarna pa ett andamalsenligt satt.

e En forsamring av vardinsatser och forvaring.

e Begrénsa Oppettider for de publika delarna av museiverksamheten d.v.s. forsamringar av
tillgangligheten trots att det snarare finns ett behov av utdkade oppettider, t.ex. pA mandagar
och under fler vardagskvallar.
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1.3 Avgiftsfinansierad verksamhet

Beddmning:

Berdknade intdkter och kostnader i den avgiftsbelagda verksamheten for aren 2018-2020 redovisas i
tabell 1.1.

Forslag:

Det ackumulerade underskottet avseende museibutikernas varuforséljning far inhamtas dver en
langre tidsperiod med mél om ett arligt 6verskott om totalt 200 000 kronor.

Budget for SFHM:s avgiftsbelagda verksamhet

SFHM:s avgiftsbelagda verksamhet ska enligt regleringsbrevet bedrivas med full kostnadstackning

avseende museibutikernas varuférséljning och produktion av fanor m.m. Ovriga avgifter avser
visningar, programverksamhet, uthyrning av lokaler, konferensverksamhet m.m. Fér &ren 2017-2020
berdknas intdkter och kostnader till féljande:

Tabell 1:1 Avgiftsbelagd verksamhet (tkr) dren 2015-2020

T.o.m. Ar -1 Ar0 Ar1l Ar2 Ar3
::t"‘s‘”"' 2015 2016 utfall 2017 prognos 2018 berakning 2019 berakning 2020 berakning
Ack. +/- | Int. Kost. Ack. +/- | Int. Kost. +/- Int. Kost. +/- Int. Kost. +/- Int. Kost. +/- Ack.
tom. 2016 | 2016 | tom. 2017 | 2017 | tom. | 2018 | 2018 | 2018 | 2019 2019 | tom. | 2020 2020 | tom. | +/-
2015 2016 2017 2019 2020 | utga.
2020
Verksamhet med full kostnadstackning
Forséljning -1545 | 3394 | 3151 | -1150 | 3000 | 2800 200 [ 3050 | 2850 200 3100 | 2900 200 3150 | 2950 200 | -350
av varor’
Undersdk- 906 | 2548 | 2159 143 | 3000 | 31256 | -125 | 3000 | 3018 | -18 3000 | 3000 0 3000 | 3000 0 0
ningar,
utredningar
och andra
tjanster’
Summa -639 | 5942 [ 5310 | -1007 | 6000 | 5925 76 | 6050 | 5868 182 | 6100 | 58900 200 6150 | 5850 200 | - 350
Ovrig avgiftsbelagd verksamhet
Entréer och 1400 1500 1500 1500
visningar
Ovrigt 9 500 9 600 9 600 9 600
Summa 10 900 11100 11100 11100

| SFHM:s &rsredovisning kommenteras utfallet for den avgiftsbelagda verksamheten och det
pagaende arbetet med att se dver och utveckla beslutsunderlagen for avgiftssattningen inom

verksamheterna med full kostnadstéckning och dvriga avgifter. Bland annat har en éversyn gjorts av

berakningsgrunderna for uttag av overhead avseende myndighetsgemensamma kostnader och en ny
schablon bérjade tilldmpas under 2016. Efter utredning och avstdmning med Ekonomistyrningsverket
(ESV) samt i ena fallet ett beslut om andring av regleringsbrev, har tva korrigeringar gjorts av
historiska kostnader (se nedan). Jamfort med tidigare ar visar det ackumulerade utfallet for 2016 en

mer rattvisande bild av det ekonomiska laget for verksamheterna med krav pa full kostnadstéackning.
| avgiftssamradet infor 2017 har ESV inte haft nagot att invdnda mot grunderna for prissattningen
som redovisats i SFHM:s underlag (ESV dnr. 4.2-1431 /2016).

: UB 2016 inkluderar omreglering av nedlagd caféverksamhet pa 152 tkr.

3UB 2016 inkluderar omreglering av direkta hyreskostnader samt indirekta kostnader for uppdragsverksamheten avseende aren 2013 till och med 2015.
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Museibutikernas ackumulerade underskott

Om det har uppkommit ett underskott i en avgiftsbelagd verksamhet ska myndigheten, enligt § 25 a
Avgiftsforordningen (1992:191) lamna ett forslag till regeringen om hur detta ska tackas. Det
ackumulerade underskottet uppgick till 1 150 000 kronor vid utgangen av 2016 och arets 6verskott
till 243 000 kronor exklusive korrigering av historiska kostnader p& 152 000 kronor. SFHM bedémer
att det ar mojligt att pa arsbasis uppna ett resultat som balanserar mindre éver- och underskott
mellan aren. For att minska det balanserade underskottet i museibutikerna féreslar SFHM darfor
aterigen ett mal om arliga 6verskott pa totalt 200 000 kronor per ar. Ett nollresultat berdknas kunna
nas 2021-2022.

Uppdragsverksamhet - produktion av fanor m.m.

SFHM:s uppdragsverksamhet avseende fanor m.m. sker efter bestéllningar fran Forsvarsmakten.
Framtagningen av en fana &r ett hantverk som oftast innebar en tidsmassigt lang process, fran
bestallning, design och produktion till slutlig leverans. Fanornas utformning behandlas i
Traditionsndmnden och den huvudsakliga produktionen, dvs. sémnaden, &r utlagd pa entreprenad.
Kostnader och intdkter ska balanseras dver hela tidsperioden men Gver- och underskott uppkommer
beroende p& hur produktionsprocesserna ligger i forhallande till arsskiftet. Malet ar att periodisera
séval intakter som kostnader for att undvika alltfér stora svédngningar mellan &ren. Utfallet for 2016
har paverkats av den regleringen som gjorts av overheadkostnader for 2013-2015 och som inte
tidigare hade belastat uppdragsverksamhetens resultat.

Fér den kommande tredrsperioden som helhet berdknas ett nollresultat for uppdragsverksamheten.
Antalet bestallningar har dkat de senaste aren vilket innebar att vantetid kan uppsta. SFHM:s
bedémer en fortsatt stor efterfragan fran Forsvarsmaktens sida och omséattningen beraknas till 3
miljoner kronor per ar under perioden 2018-2020.
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2. Forslag till finansiering och finansiella villkor

Forslag:

SFHM foreslar en finansiering av verksamheten for perioden 2018-2020 enligt tabell 2.1.

Tabell 2:1 Férslag till verksamhetens finansiering 2018-2020 (fasta priser, tkr)

Finansieringskalla Ar -1 Aro Ar1 Ar2 Ar3
2016 2017 2018 2019 2020
utfall | prognos | berdkning | berdkning | berékning |

Anslagsfinansiering:

Uo. 17, anslag 8:1 .ap.9 enl. BP 2017 118 725 120018 119 018 119018 119018

Anslagsbehallning 2273 1316 0 0 0

Summa anslagsfinansiering 120998 121 334 119 018 119 018 119 018

Avgiftsinkomster som disponeras:

Verksamhet med full kostnadstéackning 5942 6 000 6 050 6100 6 150

Ovriga avgiftsinkomster som disponeras 11 209 10 900 11 100 11100 11100

Summa avgiftsinkomster som disponeras 17 151 16 900 17 150 17 200 17 250

Total finansiering 138 149 | 138 234 136 168 136 218 136 268

Anslagspost 9 Statens forsvarshistoriska museer, anslag 8:1 Centrala museer: Myndigheter,
utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid
Berakningen av anslagspostens framtida niva i fasta priser baseras pa uppgifter fran
budgetpropositionen fér 2017 (prop.2016/17:1 utg.omr. 17, bet. 2016/17:KrU1, rskr. 2016/17:83).
Okningen respektive minskningen av anslagsmedel och avgiftsintakter under perioden beror pa
finansieringen av fri entré-reformen. For aren 2016 och 2017 ingér en nivahojning av anslagsposten

med 6,5 miljoner kronor och fran och med 2018 en hdjning med 5,5 miljoner kronor.
Anslagskrediten pa ramanslaget foreslas till tre procent av anslaget for 2018.

Enligt regleringsbrevet for 2017 ska minst 22,5 miljoner kronor av anslagspost 9 anvéndas for
bidragsgivning enligt férordning (2013:1007) om statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter
samt till kostnader vid SFHM som ar forenade med uppratthallande av dessa verksamheter. SFHM vill
erinra om att den del av anslaget som utgor bidrag (transferering) inte ska ingéa i basen for
berdkningar av eventuella generella neddragningar och effektiviseringsatgarder som avser
myndighetens forvaltningskostnader. Medlen &r 6ronmérkta och kan enligt regleringsbrevet inte
minskas.

Inkomster som disponeras
Avgiftsinkomster som disponeras beskrivs ndrmare i avsnitt 1.3.

Likviditet

Rantekontokrediten i Riksgéldskontoret féreslas till 10 procent av summan av anslaget och
berdknade avgiftsintakter som disponeras for 2018.
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Planerade investeringar och férslag till laneram
Nuvarande l&n i Riksgéldskontoret omfattar upptagna lan i basverksamheten och Flygvapenmuseums
ombyggnation 2010. Planerade nyinvesteringar fran och med 2018 avser den l6pande
basverksamheten samt fornyelse av Flygvapenmuseums basutstéllning. Huvudsaklig finansiering sker
genom lan i Riksgaldskontoret samt darutéver med externa medel. Rantelaget for kommande ar ar
svarbedomt. Berdkningen nedan utgéar fran att en viss hdjning kommer att ske. SFHM:s ldneram i

Riksgéldskontoret foreslas uppga till 25 miljoner kronor for 2018.

Tabell 2:2 Verksamhetsinvesteringar

Ar2016 | Ar2017 Ar2018 Ar2019 Ar 2020 Ar 2021
(tkr) Utfall Prognos Berdkning Berdkning Ber#kning Berdkning
Immateriella investeringar
Datasystem, réttigheter m.m. 178 80 200 200 200 200
Materiella investeringar
Maskiner, inventarier och 1 566 3500 1 800 2 300 1800 1800
installationer m.m.
Byggnader, mark och annan fast
egendom
Ovriga verksamhetsinvesteringar 621 600 350 350 350 350
Summa verksamhetsinvesteringar 2 364 4 180 2 350 2 850 2 350 2 350
Finansiering®
Lan i Riksgéldskontoret (2 kap. 1 § 2132 2180 2 000 2500 2000 2 000
kapitalférsorjningsférordningen)
Bidrag (2 kap. 3 § 232 2000 350 350 350 350
kapitalférsoriningsférordningen)
Summa finansiering 2 364 4 180 2 350 2 850 2 350 2 350
Tabell 2:3 Ldneram och réntor for verksamhetsinvesteringar

Ar2016 | Ar2017 Ar 2018 Ar 2019 Ar 2020 Ar 2021
(tkr) Utfall Prognos Berdkning Berdkning | Berdkning | Berdkning
IB 1an i Riksgaldskontoret 18 885 15 970 13072 10 170 7 629 6125
Nyuppléning (+) 2132 2180 2 000 2 500 2000 2 000
Amorteringar (-) - 5047 -5078 - 4902 - 5041 - 3504 -2 406
UB lan i Riksgaldskontoret 15 970 13 072 10170 7 629 6125 5719
Beslutad/foreslagen l&neram 30 000 25 000 25 000 25 000 25 000 25 000
Ranteutgifter 0 0 41 57 65 78
Finansiering av réntor och
avskrivningar
Utgiftsomrade 17, anslag 8:1 ap. 9. 5047 5078 4 943 5098 3569 2 484
Ovrig finansiering 560 658 1093 1319 1168 856

4 Finansiell leasing samt Anslag efter medgivande av regeringen ar ej medtaget i kalkylen dé det ej &r relevant fortillampligt vid myndigheten.
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