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Statens forsvarshistoriska museers
budgetunderlag for aren 2023—2025

Statens forsvarshistoriska museer (SFHM) 6verlimnar budgetunderlag for aren
2023-2025 enligt forordning (2000:605) om &rsredovisning och budgetunderlag.
Infor budgetéret 2023 foreslar SFHM att:

e De globala hallbarhetsperspektiven anges i SFHM:s regleringsbrev som
grundforutsattningar for verksamhetens genomforande (avsnitt 1.2).

e Anslaget hojs med 400 000 kronor per ar for att finansiera en 6kning av
statsbidraget till forsvarshistoriska museiverksamheter (avsnitt 1.6).

e Verksamheten finansieras och laneram faststills enligt avsnitt 2.

SFHM avser dven att inkomma med hemstéllan om langre avtalstider for hyra av
vissa lokaler (se avsnitt 1.5). Dartill vill myndigheten framhalla behovet av
forutsagbarhet och héllbarhet i de finansiella konsekvenser som en eventuell
forandring av fri entré-reformen skulle innebéra.

Beslut i drendet har fattats efter féredragning av Mia Carlsson, ekonomiansvarig, i
narvaro av Anders Wikstrom, tf. stabschef. I drendets slutliga handlaggning har
Noomi Eriksson, avdelningschef Flygvapenmuseum, och Stefan Lundblad,
avdelningschef Armémuseum, deltagit.
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1. Verksamhetens inriktning 2023-2025

i | Utgéangslage

Statens forsvarshistoriska museers (SFHM) verksamhet och organisation har
péverkats kraftigt av de senaste tva arens restriktioner och osidkerhet. Perioden har
dock dven inneburit en kunskapsuppbyggnad och ett ldarande om omvirlden och oss
sjdlva som organisation. Att snabbt kunna stélla om till andrade forutsittningar
samtidigt som en tydlig framatriktad ambition bibeh&lls innebér en styrka for
framtiden. Den samlade bedomningen i SFHM:s &rsredovisning for 2021 4r att
verksamheten i allt vésentligt har kunnat genomforas i enlighet med den strategiska
inriktning som Féardplan 2022 pekar ut. SFHM har trots pandemin ett forhallandevis
stabilt lage, tack vare de atgarder som tidigt vidtogs for att stidlla om verksamheten.

En omvdrld med delvis nya utgéngsliagen

I SFHM:s samlade omvérldsanalys infor verksamhetsplaneringen 2022—-2024
aterfinns samma Gvergripande trender i samhallsutvecklingen som tidigare &r.
Globalisering, urbanisering, demografiska fordndringar, snabb teknikutveckling och
digitalisering samt miljopaverkan med klimatfordndringar dr trender som forviintas
paverka verksamheten Gver tid. Individualiseringen av samhillet fortsitter,
samtidigt som “tillsammanskulturen” vixer fram. Dessa trender p&verkar
manniskors forviantan pa mojligheter till dialog, delaktighet och medskapande, inte
minst inom kultur- och museisektorerna vars erbjudanden behéver kunna méta
olika bestkares behov och férvintningar.

For SFHM ar det av stor betydelse hur forutsattningarna for kulturens dterhimtning
utvecklar sig. Kommer museibestkarna hitta tillbaka till museerna? Hur ser
férvantningarna pa det digitala utbudet ut? Mdjligheterna till kompetensforsorjning?
Kommer det samhallsekonomiska utrymmet f6r kulturen att 6ka eller minska i tider
av alltmer begrinsade offentliga resurser?

Klimatférandringarnas effekter blir alltmer kidnnbara, ocksd i var del av varlden. En
museimyndighets ansvarstagande for en ekologiskt héllbar verksamhet 4r enligt
SFHM:s uppfattning en legitimitetsfriga, bide i samlingsfoérvaltningen och i det
publika erbjudandet.

I de senaste drens budgetunderlag har SFHM konstaterat att frigor om sikerhet,
krishantering och beredskap star i ett allt storre fokus i samhéllsdebatten, utifrin
konsekvenser av klimatférandringar och de tvd senaste drens pandemi, men dven
beroende pé hur demokratin utvecklas globalt. Hur historieskrivning och personlig
integritet kan sikerstéllas i ett informationssamhille dér spridning av osanna
uppgifter och desinformation snabbt kan p&verka bilder och uppfattningar av var
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omvérld, samhéllsbdrande institutioner etc. spelar en avgorande roll for den sociala
héllbarheten. En grundldggande drivkraft i SFHM:s forhallningssatt till sitt uppdrag
som statlig museimyndighet ar att bidra till kunskapsuppbyggnad som bygger pa
trovéardighet, 6ppenhet for olika perspektiv och ett dmsesidigt larande.

1.2 Fardplanen — status och inriktning framat

Forslag: De globala héllbarhetsperspektiven bor anges i SFHM:s regleringsbrev
som grundforutsittningar for verksamhetens genomforande.

Som statlig museimyndighet och kunskapsinstitution med ansvar for det
forsvarshistoriska kulturarvet &r SFHM:s vision att ge fler mgjligheter till kunskap
och reflektion om hur fred och krig paverkat vart samhélle och var samtid — en
forstielse som bidrar till social hallbarhet och demokratisk samhéllsutveckling.

SFHM arbetar under 2022 enligt den firdplan som togs fram 2017 med ett femarigt
framétriktat fokus. Det innebér att fardplanen under aret ska ses 6ver och utvecklas.
Den Gvergripande strategiska inriktningen ar att sétta anvéindarna i centrum genom
att skapa larande och reflektion i en verksamhet som &r engagerande, nyskapande
och trovirdig. Strategin konkretiseras genom de inriktningsmél som styr arbetet
inom de tre verksamhetsomrédena; Samlingsforvaltning, Publik verksamhet och
Verksamhetsstdd och ledning. Det dr mot dessa mal som uppfoljningen i SFHM:s
arsredovisning sker utifrdn malsatta indikatorer samt genom verksamhetsutveckling
pa sévil Gvergripande myndighetsniva som inom respektive museiverksamhet.

I syfte att skapa langsiktiga forutsdttningar for verksamheten arbetades en strategisk
karta fram under 2021, vilken &ven utgor grund for bedomningen av framtida
resursbehov. Den aktuella kartan omfattar perioden 2022—2024 och beskriver de
Onskade tillstdind som myndigheten vill uppné inom de fem mélomréden som pekats
ut for den strategiska inriktningen. Att n& de dnskade tillsténd som framgar nedan
forutsatter en stegvis forflyttning i verksamheten. En mer detaljerad beskrivning ges
ibilaga 1. Strategikartan pd myndighetsniva har dérefter brutits ned till strategiska
kartor for Armémuseum, Flygvapenmuseum och 6vergripande
verksamhetsutveckling. Strategikartorna bidrar till att tydliggéra vart SFHM &r pa
vag och ar darmed ocksa ett verktyg for att skapa engagemang och 6ka motivationen
hos medarbetarna.
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SFHM:S STRATEGISKA INRIKTNING I FARDPLAN 2022

Fardplanens inrikiningsmal

Onskat tillstand

SFHM:s vision

1. Vi satter anvindarna i centrum, ar
tillgAngliga och angeldgna for fler.

En attraktiv motesplats med
larande och upplevelser som
berér.

2. Vi delar kunskap generdst, skapar
larande och reflektion kring samtid och
framtid genom historien.

En trovérdig och engagerande
kunskapskélla.

3. Att tanka digitalt &r en naturlig del
av vart arbete

Digitalt &r naturligt i allt.

4. Vi dimensionerar samlingen s att vi
kan ta ansvar, och tillgdngliggor mer s
att det forsvarshistoriska kulturarvet
nar hela landet.

En langsiktig och héllbar
samlingsforvaltning.

5. Vi ar en larande och hallbar
organisation

En sammanhéllen héllbar
myndighet.

Vi bidrar till en demokratisk
samhéllsutveckling
genom att ge s& ménga som
mojligt tillgdng till
forsvarshistorien och dess roll 1

samhallsutvecklingen.

DE GLOBALA HALLBARHETSPERSPEKTIVENS BETYDELSE — AGENDA 2030

Ett tidigare underutvecklat omrade som identifierades i samband med
framtagningen av strategikartan, ar nédvandigheten f6r myndigheten att arbeta
systematiskt och fokuserat med héllbarhet inom de tre perspektiven socialt,
ekologiskt och ekonomiskt. SFHM bed6mer att det dr bade en trovirdighetsfraga och
en forutsattning for att kunna vara en lngsiktigt relevant aktor i samhéllet. Mot den
bakgrunden ser myndigheten att det skulle vara en stor férdel med ett konkret
uppdrag i kommande regleringsbrev om att arbeta fokuserat mot de mél i Agenda
2030 som knyter an till grunduppdraget och bedéms relevanta for verksamheten. De
globala hallbarhetsperspektiven &r ett grundlaggande och gemensamt dtagande for
alla sektorer i samhillet med en tydlig baring ocksa pa offentligt finansierade
museers roll och vars uppdrag ytterst ar att bidra till forutsdttningar f6r en
demokratisk samhillsutveckling och social hallbarhet. SFHM:s uppfattning &r att
den typen av dgarstyrning inte star i motsats till museilagens intentioner om
armliangds avstdnd, eftersom det inte paverkar innehallet i utstéllningar och Gvrigt
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utbud. For att forbéttra hallbarheten planerar SFHM att under 2022 gora en
visentlighetsanalys i syfte att identifiera vilka omréden som &r mest angeldgna.

VARA VERKTYG — LEDARSKAP, KOMMUNIKATION OCH SAMVERKAN

Som forutsiattningar for att effektivt kunna arbeta i enlighet med den strategiska
kartan har SFHM identifierat tre prioriterade omréden: Ledarskap, kommunikation
och samverkan. Under 2021 har en omfattande satsning pa myndighetens ledare
genomforts, vilket bland annat har resulterat i en gemensam syn pé ledarskap i fem
olika dimensioner. Samsyn har ocksa uppnétts nér det géller behovet att skapa en
“kommunikativ organisation”. Det innebér att vi ser kommunikation som en
forutsatining for maluppfyllelse, larande, utveckling och framgéng genom ett 6ppet
klimat som har sin grund i virdeskapande dialog i organisationen.:

Samverkansavtalet som tecknades med de lokala fackliga organisationerna vid
inledningen av 2020 bygger pa hog grad av delaktighet och individuellt
ansvarstagande, dér beslut bereds och fattas s& néra verksamheten som mojligt. Att
fordandra och utveckla kulturen i organisationen ar ett langsiktigt arbete som ar
mycket angelédget for att i forlangningen kunna uppnd myndighetens vision om att
bidra till en demokratisk samhallsutveckling. Det &r &ven av betydelse f6r framtida
kompetensforsorjning genom att vara en attraktiv arbetsgivare.

1.3 Kontrollen over samlingarna

Bedomning: Ytterligare resurser kan komma att beh6vas de narmaste aren for

SFHM:s finansiering av:

- lokaler for bevarande av den nationella fordonssamlingen,

- aigérder fOr att sékerstilla att regelverken for sdkra samlingar uppiyils,

- eventuella behov av att omhénderta utldnade foremal fran férsvarshistoriska
museer som riskerar att behéva avvecklas.

Mot bakgrund av SFHM:s insamlingsomrade, som innebér att samlingarna
innehaller potentiellt farliga foremal, ar det av mycket stor vikt att det pagdende
arbetet med kontroll 6ver samlingarna kan fortga enligt plan. Yiterst handlar det om
sikerheten for framfor allt ménniskor men dven miljon. Projektet “Sékra samlingar”
har varit ett av myndighetens storsta fokusomréden under de senaste &ren. Genom
arbetet har samlingarna inventerats och riskbedémts och ett betydande antal farliga
foremal har destruerats. P4 grund av pandemin har inventeringen av de féremal som

1”Den kommunikativa organisationen”: slutrapport fran forskningsprojektet Kommunikativa
organisationer, Institutionen for strategisk kommunikation, Lunds universitet.
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ar utlinade till andra museer inte kunnat genomforas enligt plan. Arbetet planeras
aterupptas under 2022 och fortgar under 2023.

I och med genomforandet av forslagen i utredningen Forsvar i forvar (2005) har
SFHM sedan 2008 nationella samlingar bestdende av vapen, fordon samt artilleri-
och luftvirnspjdser samlokaliserade med tre museer i SMHA-nétverket. Det finns
aven en betydande utlning av dessa féremalstyper frin bdde Armémuseum och
Flygvapenmuseum till andra férsvarshistoriska museer runt om ilandet, varav en del
har sitt ursprung i tidigare regementsmuseer i Forsvarsmakten.

For att sdkerstélla sikra samlingar och underlatta for museerna att folja géllande
regelverk har SFHM fattat ett inriktningsbeslut med en lista pa &tgérder som
behover vidtas angéende samlingarna av nationellt intresse. En av dessa ar att utreda
ekonomiska och verksamhetsmissiga konsekvenser av de foreslagna atgérderna och
att ta fram en handlingsplan for att mo6ta upp eventuella effekter. Myndigheten har
inlett ett arbete i dialog med berérda museer for att dels tydliggora dessa samlingars
relation till SFHM:s G6vriga samlingar, dels sdkerstilla att de forhallanden som ror
innehav, férvaring samt licenser ar tydligt utredda och beslutade. Avsikten ar dven
att bistd Riksantikvarieimbetet med underlag for att starka deras generella stod till
museer om vad som krivs for att hantera denna typ av foremal pa ett sikert sitt och
enligt gillande lagstiftning.

Den beslutade flytten av Armémuseums magasin friin Frihamnen i Stockholm till ett
helt nytt magasin i Arlandastad, fullt anpassat fér samlingarnas och
magasinsarbetets behov, har forskjutits med anledning av pandemin. Inflyttning i
det nya magasinet planeras genomforas under forsta halvaret 2023. Forseningen
innebar att avtalet for magasinet 1 Frihamnen méste forlangas i ytterligare ett ar
vilket leder hogre kostnad 4n tidigare berdknat fér sival hyror som personal.

En grundliggande forutsittning for att uppna den kontroll som krévs for att kunna
sikerstélla en trygg och siker miljo for savél personal som besckare ar att
samlingarna &r registrerade i museets foremalsdatabas. Projektet att registrera
Flygvapenmuseums samlingar paborjades under 2020 och berdknas kunna slutféras
senast under 2023, vilket ar betydligt snabbare dn den ursprungliga beddmningen.
Projektet ar en forutséttning for att pé sikt uppné en héllbar forvaring och parallellt
med registreringen har darfor forbéttringar av Flygvapenmuseums magasin
genomforts. En positiv bieffekt av arbetet ar att det digitala tillgdngliggdrandet av
myndighetens samlingar férbattras.

Isamband med arbetet med 6kad kontroll Gver samlingarna sker ocksa en
dimensionering av samlingarna. Det innebér att gallring med efterféljande avyttring
eller destruktion sker i storre omfattning dn tidigare. Gallring sker i enlighet med
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faststéllda kriterier och omfattar saval tidigare inskrivna objekt, som objekt som
inventeras i samband med myndighetens registreringsprojekt och som inte tidigare
har varit inskrivna i databasen. I syfte att uppna en langsiktigt héllbar
samlingsforvaltning méste kvalitet ga fore kvantitet. Detta synsitt dr ocksé grunden
for pdgdende genomgéng av Armémuseums omfattande fordonssamling. En
individuell virdering gors i syfte att identifiera de fordon som har hogt
bevarandevirde och for att ta fram en plan for hur samlingen ska forvaltas
langsiktigt. Bland annat har behov av ytterligare magasin identifierats. Analysen har
inte kommit tillrackligt 1angt for att kunna gora tillforlitliga kostnadsberikningar och
behovet har darfor dnnu inte raknats in i myndighetens ekonomiska prognoser.

Aven nir det giller Flygvapenmuseums samlingar finns utmaningar kring den
langsiktiga forvaringen. Ett av museets externa magasin ar mycket undermaligt savél
ur ett bevarandeperspektiv som nir det giller arbetsmiljo. Ett aktivt
insamlingsarbete innebar ocksa framtida behov av nya magasin. Dessutom finns en
risk att tidigare utldnade objekt aterldmnas till museet i stérre omfattning &n
tidigare. Ett sddant exempel dr F21 museum i Luled, som genom Forsvarsmaktens
utokade verksamhet mister en betydande del av de lokaler museet har disponerat.
Flera av de mindre flygmuseerna som l&nar féreméal av Flygvapenmuseum drivs
ideellt av foreningar som i vissa fall har svért med sin 1dngsiktiga fortlevnad, vilket
kan komma att innebara att foremal som i manga fall dessutom ar skrymmande
ldmnas tillbaka. Pa sikt kommer ett nytt magasin att behdva anldggas i ndrheten av
de befintliga. Ambitionen #r att det nya magasinet ska byggas och planeras pa ett sétt
som majliggor visningar for allmédnheten. Darigenom kan en storre andel av
samlingen tillgingliggoras. Planeringen har nyligen paborjats och det &r dnnu for
tidigt att pa ett tillforlitligt sétt berfikna hur de ekonomiska konsekvenserna ser ut.

1.4 Museiutveckling
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Bedomning: Beslut om fri-entréformens vara eller icke vara innebér alltid stora
konsekvenser. Museernas publika verksamhet behéver stillas om och hela
myndighetens finansiering paverkas.

Langsiktiga och hallbara forutsattningar ar nodviandiga for museernas mojlighet till
utveckling och digitalisering av verksamheten. SFHM vill darfor understryka behovet
av forutsdgbarhet och framforhéllning nar forandringar av detta slag genomfors.
Vidare behovs tydlighet i de finansiella konsekvenserna av ett eventuellt beslut om fri
entré si att reformen finansieras utifran en férnyad bedémning som ocksé tar
hénsyn till pandemins inverkan pa bes6ksutveckling samt forandrade forvéantningar
pa museernas roll i samhéllet.
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Myndighetens museer stravar efter att kontinuerligt utveckla verksamheten for att
den ska vara relevant i samtiden och leva upp till anvindarnas forvantningar.
Armémuseums planeringsarbete for att utveckla nya basutstillningar paborjas under
2023 med malsattning att géra museet dn mer samhills- och nutidsaktuellt med
fokus pa forsvarshistoriska skeenden under det sena 1900- och tidiga 2000-talen.
Nagot som pa sikt forvintas innebéara en 6kning av museets verksamhetsbesokare.
Aven de befintliga basutstillningarna 4r i behov av en storre Gversyn, inte minst i
fréga om digital teknik, 6vergéng till mer energieffektiv LED-belysning etc.

Ett forsta steg i utvecklingen av Armémuseum som plats f6r fler och nya malgrupper
inleds emellertid redan i &r genom att bl.a. biblioteket flyttas fran en av sido-
byggnaderna till museets huvudbyggnad. Nista steg ar en omvandling av museets
entréplan diar malet dr att skapa en miljo dér fler olika behov och drivkrafter hos
besokare kan métas och tillgodoses. Avsikten ar ocksa att skapa en mer levande plats
genom flexibla 16sningar for tillfalliga utstillningar, programverksamhet och
kunskapsfordjupning, men dven genom att personal kommer att ha sina
arbetsplatser i museets lokaler.

Pa Flygvapenmuseum pagar sedan tva ar tillbaka en omfattande utveckling av
verksamheten. Under 2021 firdigstélldes forstarkningen av takstolar och
omlaggning av taken i museets dldre hallar. Férutom den forbattrade sdkerheten
innebar renoveringen ocks ett naturligt tillfdlle att planera for en helt ny
basutstéllning som kommer att invigas varen 2023. Besoksupplevelsen som
efterstrivas 4r samma kénsla av forundran som détidens ménniskor upplevde nér de
motte flyget for forsta gdngen. Utstéllningen omfattar tidsperioden tidigt 1900-tal
med de forsta pionjérflygarna och etableringen av det bevingade vapnet, fram till
jetmotorns intdg efter andra virldskriget.

Den nya lekmiljon Leklanda som invigdes sommaren 2021, med en militér flygplats
som tema, innebar forbattrade maojligheter till larande om flyg och teknik for de
yngsta bes6karna. Aven science centret Flyglabbet genomgick en omfattande
renovering och uppgradering under 2021. Utvecklingen av dessa verksamheter
fortsitter under kommande ar med fokus pé pedagogiskt larande kring flyg, teknik
och forsvar anpassat for barn och ungdomar. Inriktningen &r att kunna férstarka
verksamheten med tekniska 16sningar i form av AT (artificiell intelligens) och AR
(augmented reality), vilket sker i samarbete med akademin och néringslivet och
bidrar till forbéttrad tillgénglighet genom att olika larstilar enklare kan tillgodoses.

I arsredovisningen for 2021 redovisas hur digitaliseringsarbetet fortskrider inom de
olika verksamhetsomradena och ocksd mer samlat i den 6vergripande
verksamhetsutvecklingen. SFHM ser arbetet inom Centralmuseernas samarbetsrad
(CMS) och den gemensamma visionen for museernas digitalisering som en viktig
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utgangspunkt for myndighetens eget arbete. I remissvaret pa betdnkandet Aterstart
for kulturen (SOU 2021:77) framhaller SFHM att det fortsatta gemensamma
digitaliseringsarbetet behdver utgd an mer tydligt frin ett malgrupp- och
tillganglighetsperspektiv.2 Det dr dven ledstjarnan fér myndighetens pégéende arbete
med bl.a. immersiva medier, web-utveckling och den museiutveckling som beskrivs
ovan.

Ett pAgdende samarbetsprojekt tillsammans med Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) och RiksantikvarieAimbetet (RAA) dr arbetet med en
vandringsutstéllning for gymnasieungdomar pa temat beredskap — Rédd eller
beredd — som planeras 6ppna i host. Prioriteringen innebér en stor resursmassig
satsning Gver flera &r d& utstallningen kommer att turnera till skolor runt om ilandet
fram till och med 2024.

En av de osékerhetsfaktorer som paverkar myndigheten och museernas verksamhet
och utveckling 4r om entréavgifterna kommer att &terinforas efter utgdngen av 2022.
De analyser och berdkningar som har genomforts visar att den kompensation som
erholls i samband med Gvergéngen till fri entré varit underdimensionerad da
besGkarantalet, och ddrmed #dven kostnaderna for personal och 6vrig drift, 6kade
kraftigt nir reformen genomfordes. Langsiktigt innebér det en risk att verksamheten
urholkas. Mot den bakgrunden vill SFHM patala behovet av forutsdgbarhet och
tydlighet i de finansiella konsekvenser som en eventuell fordndring skulle innebdra
for myndighetens verksamhet och finansiering. Detta &r sarskilt viktigt givet
myndighetens kostnadsstruktur, som innebar en hég grad av fasta och halvfasta
kostnader f6r lokaler och personal. De ekonomiska konsekvenserna kommenteras
narmare i avsnitt 2. Resursbehov 2023—2025.

1.5 Ombyggnationer och behov av langre avtalstider

Bedomning: Om- och nybyggnationer av andamélsenliga och 1angsiktig hallbara
lokaler for saval publik verksamhet som samlingsforvaltning forutsiatter majlighet att
ingd langre avtalstider med fastighetsdgare. SFHM avser att hemstélla om langre
avtalstid for att fornya hyresavtalet med Specialfastigheter AB avseende
museibyggnaden i Link6ping. En hemstéllan kan dven bli aktuell for hyresavtalet
med Statens fastighetsverk avseende lokalerna vid Artillerigarden i Stockholm.

Under kommande ar befaras en betydande 6kning av myndighetens hyreskostnader,
nar befintliga hyresavtal 16per ut. Under 2021 inleddes darfor en 6versyn av
lokalbehovet vid Artillerigdrden i Stockholm som ledde fram till att hyresavtalet

2 SFHM dnr 403-1.5/21.
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sades upp for omférhandling. For nérvarande pégér en dialog med fastighetségaren
Statens fastighetsverk om ett nytt hyresavtal med reducerad lokalyta, i syfte att
uppna en l&ngsiktigt hallbar lokalférsorjning. Avsikten &r att bibeh&lla nuvarande
kostnadsniva samtidigt som fordndringen medfér ombyggnationer for att tillgodose
Armémuseums behov i den publika verksamheten (se ovan) och myndighetens
behov av arbetsplatser. I syfte att skapa l&ngsiktigt forutsdgbara kostnader bor
kommande hyresavtal tecknas pa langre tid och myndigheten har for avsikt att
inkomma med en hemstéllan senare under ret.

Utvecklingen av Flygvapenmuseum innebar férvantningar om okat antal besokare
jamfort med det genomsnittliga normalaret fore pandemin. Flygvapenmuseum &r
beldget utanfor stadskdrnan med ett mycket begrénsat utbud i ndromradet och for
att kunna erbjuda ett fullindat museibes6k kriavs ocksd att mat och dryck kan
tillhandahé&llas besckarna. Det har sedan ldnge varit uppenbart att museets
restaurang dr underdimensionerad for det normala bestkarantalet, vilket forutom
otillricklig service och 1&nga vantetider 4ven innebér risker ur sikerhets- och
arbetsmiljoperspektiv. Under 2021 genomférdes déarfor det forsta steget i
projekteringen av en om- och tillbyggnad av restaurangen och under januari 2022
paborjades steg tva av projekteringen, som ska leda fram till fardiga
bygglovshandlingar och underlag for upphandling. Ambitionen &r att byggstart ska
kunna ske under 2023.

For att ekonomiskt kunna hantera en utbyggnad av restaurangen anser SFHM att det
befintliga hyresavtalet med Specialfastigheter, som tecknades pé 25 &r med start
2010, bor tecknas om i fortid. Enligt den offert som Specialfastigheter har tagit fram
pé uppdrag av SFHM skulle en sddan fortida omférhandling av avtalet pa 25 &r
innebdra att utbyggnaden av restaurangen kan ske till oforandrad hyreskostnad.
SFHM har for avsikt att under varen 2022 lamna en hemstillan till regeringen om
att f4 teckna nytt hyresavtal p8 ytterligare 25 &r. Aven om det inte hor till
vanligheterna att teckna hyresavtal med sé 1&ng 16ptid &r det SFHM:s uppfattning att
det ar rimligt och &ndamalsenligt nér det géller Flygvapenmuseum. I samband med
den senaste tillbyggnaden 2010 byggdes den DC3:a, som under ménga &r legat pa
havets botten efter att ha blivit nedskjuten under ett spaningsuppdrag pa 50-talet, in
ifastigheten. Det innebér att delar av fastigheten méste rivas om vraket ska kunna
flyttas till annan plats utan att forstoras. Det 4r med andra ord forenat med
betydande svarigheter att flytta Flygvapenmuseum till annan plats om sédana planer
pa omstrukturering skulle finnas, varfor bedomningen &r att ett 25-arigt hyresavtal
ar forknippat med mycket sma risker. SFHM har for avsikt att, efter sedvanligt
samrad med Ekonomistyrningsverket (ESV), inkomma med en hemstillan under
varen 2022,
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1.6 Stodet till forsvarshistoriska museiverksamheter

Forslag: For att kunna mota de 6kade behov av driftbidrag som de sékande
forsvarshistoriska verksamheterna har till f6ljd av den &rliga pris- och
I6neutvecklingen, anser SFHM att det finns skal att utéka den lagsta ram som avsitts
for detta andamal. En h6jning med 400 ooo kronor per r foreslas darfor for den del
av forvaltningsanslaget som utgor statsbidrag,

Bedomning: Stillningstagande till hur bevarandet av de indamél som ar utpekade
ibilagan till forordning (2013:1007) om statsbidrag till férsvarshistoriska
museiverksamheter ska sikerstéllas kan komma att behovas.

Under andra hélften av 2021 aterupptogs det omfattande analysarbetet kring
strategisk utveckling av myndighetens arbetssitt avseende st6d till Sveriges
militdrhistoriska arv (SMHA). Det gemensamma varumérket SMHA avser idag de
verksamheter och dndamél som myndigheten tillsammans med Statens maritima
och transporthistoriska museer (SMTM) lamnar bidrag till enligt férordning
(2013:1007) om statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter. Utéver det
s.k. SMHA-natverket innefattar det pAgdende analysarbetet 4ven andra
‘forsvarshistoriska museer och natverk som myndigheten samarbetar med, genom
t.ex. utlén av féremal. Det nybildade teamet bestar av representanter frén hela
myndigheten samt frin SMTM. Avsikten ar att 1agga fram ett forslag pa strategi och
handlingsplan under 2022.

En generell utgdngspunkt for analysarbetet dr att det finns stora skillnader i SMHA-
verksamheternas forutsittningar att bedriva sina verksamheter pa ett langsiktigt och
hallbart sétt. Féljderna av pandemin kan dnnu inte 6verblickas. I arsredovisningen
for 2021 framgar att vissa av museerna har klarat de tva gngna aren forhallandevis
val. Andra har behovt hélla verksamheterna stingda pé grund av risker for
smittspridning eller 13ga bestkarantal. I smi museiverksamheter finns som alltid
aven strukturella utmaningar s som sdrbarhet och behov av atervaxt nar det giller
kunskap och ideellt engagemang. Ytterligare ett skil till avveckling av samlingar ar
att lokalerna som anvénds ter behovs i Forsvarsmaktens verksamhet (se ovan
angéende Flygmuseet F21 1 Luled). Beroende p& hur 2022 utvecklar sig bedémer
SFHM att det behovs en beredskap for att forsvarshistoriska museer kan komma att
avvecklas de ndrmaste aren. Beroende pa hur situationen utvecklar sig kan f6ljderna
for SFHM:s verksamhet bli omfattande.

SFHM:s tva museer kan behova ta tillbaka foremél som ingér i deras samlingar varav
ménga stora och ddrmed skrymmande. Vissa av de utldnade foremal harror fran
Forsvarsmaktens tidigare museer eller 6verfordes i samband med genomférandet av
utredningen Forsvar i forvar (2005). Fortsatt bevarande kommer att kréva stora
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lokalytor och gallring kommer att krdva omfattande insatser for destruktion eller
annan avyttring.

Om det inte finns aktérer som kan bedriva en verksamhet i enlighet med regelverket
behovs stéllningstagande till hur bevarandet av de férsvarshistoriska &ndamal som
ar utpekade i bilagan till férordning (2013:1007) om statsbidrag till
forsvarshistoriska museiverksamheter ska ske. Fragan ingér i det pagaende
strategiska arbetet angfende stodet till forsvarshistoriska museiverksamheter.

SFHM har under ett flertal ar 6kat nivin pa medel som budgeteras och beviljas for
statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter. Det har mdjliggjorts genom
att myndighetens kostnader for handlaggning av bidraget och andra
forvaltningskostnader for kompetensstod m.m. har effektiviserats och successivt
minskats. Mdjligheterna att ytterligare utéka andelen medel for utbetalningar av
statsbidrag ses 6ver 16pande och ocks? i det strategiska arbete som péagar. Att fullt ut
kompensera for den arliga pris- och 16nedkning som sker dr dock inte méjligt inom
ramen for SFHM:s nuvarande anslag. En hojning anslaget for detta &ndamal foreslas
darfor med 400 0o kronor per ar.

LY Forutsattningar for framtida insamling av kulturarv inom
forsvarsomradet

Bedomning: Det finns behov av att tydliggora regelverken for insamling av
kulturarv frin myndigheter med betydelse for bevarandet av forsvarshistorien.

SFHM har som beskrivits ovan ett aterstdende arbete med att skapa kontroll ver de
overforingar av forsvarsmateriel och tidigare samlingar av foremal som skedde till
myndigheten i samband med att utredningen Forsvar i forvar (2005) forverkligades
(se 1.2 Kontroll 6ver samlingarna). En aktiv samlingsforvaltning innebar att
museernas samlingar ocksé ska fyllas med innehall frdn det som successivt blir ett
kulturarv. For SFHM:s del handlar det i stor utstrackning om att samla in foremal
och dokumentation som hérrér frin andra statliga myndigheters verksamhet, framst
Forsvarsmakten. Flera regelverk finns att forhélla sig till givet Amnesomradets
sarskilda karaktir vilket paverkar myndighetens forutsattningar for insamling och
bevarande liksom formerna for avyttring. SFHM vill darfér uppméarksamma behovet
av att tydliggora regelverken for insamling av kulturarv frén berdrda statliga
verksamheter.
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1.8 Ackumulerade underskott for resultatomraden

Bedémning: SFHM avser ta fram en handlingsplan under varen 2022 for hur
resultatomridenas ackumulerade underskott ska inh&mtas.

SFHM bedriver i enlighet med férordning (2007:1178) med instruktion verksamhet
med full kostnadstickning. Den totala omséttningen for dessa verksamheter 6kade
under 2021 med 2 miljoner kronor till totalt 5,3 miljoner kronor. Anledningen ar
dels att uppdragsverksamheten avslutat en storre fanproduktion under &ret, dels
butikernas 6kade intikter (+48 % for aret). Resultatet ar, trots ett svarplanerat ar
med forhallandevis fi besokare samt pandemirestriktioner, endast ett mindre
negativt resultat for dret som helhet och en handlingsplan for att hdmta in
underskottet tas fram under véren 2022.

2. Resursbehov pa kort och lang sikt

2.1 Prognos 6ver SFHM:s anslagsutveckling 2022-2025

SFHM har under de senaste aren budgeterat for ett utgende anslagssparande for att
didmpa effekterna av att pris- och 16neomrakningen inte fullt ut tdcker
kostnadsokningar ilénerevision och hyresokningar. Ytterligare ett skil ar de
fordyringar som uppstér under tiden som ovan redovisade magasinsomflyttningar
pagar. P4 grund av pandemirelaterade orsaker som inte kunde péverkas av
myndigheten forsenades bl.a. storre kostnader i slutet av ar 2021, vilket fick till f6ljd
att det utgiende sparandet uppgar till drygt 4 miljoner kronor, dvs. maximala 3
procent.

For 2022 innebir utfallsprognosen ett utgdende sparande pé cirka 1,2 miljoner
kronor. Osiakerheten om hur intiktssidan kommer utvecklas ar dock stor.
Besoksutvecklingen och darmed avgiftsintikterna bygger pa osékra antaganden om
hur atergdngen till det nya normala kommer att se ut. Dértill &r effekterna av
gillande beslut om att fri entré upphor mycket svirbedémda. SFHM:s prognos
bygger pa att anslaget dr nedjusterat med knappt 6,6 miljoner kronor frin och med
2023 till foljd av att fri entré-reformen upphor samt att myndigheten i och med detta
aterinfor entréavgift till museerna.

Beriikningen av avgiftsintédkter som disponeras bygger pd en forsiktig prognos over
entréavgifter frin och med den 1 januari 2023 och framat. Den samlade prognosen
over intdkts- och kostnadsutvecklingen i SFHM:s anslagsfinansierade verksamhet
fram till och med budgetaret 2025 visar att aven en forsiktig bedomning av
besoksutvecklingen innebir att den ekonomiska situationen forbéttras med ett
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aterinforande av entréavgifter. Det ger en tydlig bild av att kompensationen for fri
entré-reformen har varit underfinansierad.
Utgiftsprognosen visar en tillfallig 6kning av kostnaderna under 2023 som framst
beror pa forskjutningar i arbetet med flytt av Armémuseums samlingar till f6ljd av
pandemin, vilket innebér en langre period med behov av dubbla magasin och
tillfalliga personalforstarkningar. Dartill uppkommer tillfalliga extrakostnader i
samband med ombyggnationer av lokaler som syftar till 1dngsiktigt mer stabila och
hallbara hyreskostnader samt till ett mer &ndamalsenligt utnyttjande av lokalytorna i
bade museiverksambhet, arbetslokaler och magasin (projektering, projektledning,
flyttkostnader etc.). Prognosen bygger pa antaganden om hogre inflation och
I6nerevision @n vad pris- och 16neomriakningen kompenserar. Vidare ingér forslag
om en arlig h6jning av medlen for statsbidrag till férsvarshistoriska museer, se
avsnitt 1.6 Stodet till férsvarshistoriska museiverksamheter.
Tabell 1 Prognos anslagsutveckling 2021—2025 (16pande priser, tkr)
PROGNOS anslagsutveckling 2021 - 2025 SFHM Utfall Prognos Prognos | Prognos | Prognos
(tkr) 2021 2022 2023 2024 2025
Prognostiserat anslag 135 434 138 915 134 176 134 040 136 721
Overforing anslagssparande/6verskridande 2133 4064 1230 -4 840 -755
Intdkt publik verksamhet 1413 3600 11 800 12 800 12 800
Ovriga intikter 551 450 1000 1100 1100
Hyresintékter restaurang m.fl. 2 868 2700 2 600 2 900 3 400
Tillgiingliga medel 142 399 149 806 150 806 | 145996 153 167
Summa loner -50 276 -52 800 -53 900 -55 150 -56 400
Lokalkostnader -42 888 -41 000 -47 000 -43 600 -44 100
Kapitalkostnader (Lénefinansierade) -2 027 -2 100 -2 500 -4 000 -5 000
Summa hyror & kapital -44 914 -43 100 -49 500 | -47 600 -49 100
Statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter -20 230 -19 700 -20 100 -20 500 -20 900
Driftskostnader inkl bevakning -22 914 -32 900 -32 150 -23 600 -24 300
Beriknade kostnader -138 335 -148 500 -155 650 | -146 850 -150 700
Utfall prognos anslag — med entréavgift 4 064 1230 -4 840 -755 2 530
Utfall prognos anslag — om fii entré m ofordndrad
kompensation (ca 6,6 mkr) - = -6 350 -4 750 -3 950
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L Forslag till finansiering for 2023-2025
Forslag: Verksamhetens finansiering som redovisas i tabell 2 innehéller forslag till
hojning av anslaget med 400 000 kronor per &r for statsbidragen till
forsvarshistoriska museer. Avgifter som disponeras férvantas 6ka med anledning av
att fri entré upphor frén och med 2023. Tillfilligt 6kade kostnader under 2023
beddms finansieras inom ram till f6ljd av det ackumulerade anslagssparande som
budgeteras dven for 2022. Alla avgiftsintdkter bygger pa osdkra antaganden om
besdksutvecklingen under 2022 och &ven framat.
For resultatomridena bedoms att full kostnadstdckning uppnas under perioden.
For 2023 foreslas en anslagskredit respektive anslagssparande pa 3 procent, och en
laneram pé 25 miljoner kronor.
Prognosen for anslagsutvecklingen utgar frén att SFHM har mojlighet att ta ut
entréavgifter fr.o.m. 2023. I forslaget till finansiering (tabell 2) ingdr en utékning av
anslaget for att finansiera en arlig h6jning med 400 000 kronor f6r medel som
avsitts enligt forordning (2013:1007) om statsbidrag till férsvarshistoriska
museiverksambheter.
Tabell 2 Forslag till verksamhetens finansiering 2021—2025 (fasta priser, tkr)
2021 2022 2023 2024 2025
Finansieringskilla utfall budget  berikning  berikning | berikning
Anslagsfinansiering:
Uo. 17, anslag 8:1 .ap.9 enl. BP21 135 434 138 915 134 176 134 040 136 721
Anslagsbehéllning 4 064 1230 -4 840 -755 2 530
Forstarkning statsbidrag 400 400 400
Summa anslagsfinansiering 139 498 | 140 145 129 736 133 685 139 651
Avgiftsintikter som disponeras:
Verksamhet med full kostnadstéckning -165 35 235 310 260
Ovriga avgiftsintiikter som disponeras 4 356 6735 15 550 16 860 17 250
Summa avgiftsintikter som
disponeras 4191 6 770 15785 17170 - 17 510
Total finansiering 143 689 146 915 145 521 150 855 157 161

Forvaltningskostnaderna bedéms kunna finansieras inom ramen for den anslagsniva
som ir berdknad for 2023—2025. Som framgér av prognosen forutsitter en héallbar
ekonomi de nirmaste aren att SFHM budgeterar for ett visst anslagssparande vid
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utgdngen av 2022 for att klara de tillfalligt hogre kostnader under 2023. Enligt
nuvarande prognos 6ver anslagsutvecklingen bedémer SFHM att 3 procent
anslagssparande ar tillrickligt for 2023. Stora lokal- och ombyggnadsprojekt innebér
omfattande dtaganden gentemot savil fastighetsigare som leverantdrer. Aven
mindre férskjutningar i tiden kan leda till férsenade faktureringar av stora belopp.
Vid ett arsskifte fir det stora konsekvenser for myndighetens resursplanering om
griansen for anslagssparande Gverskrids. Eftersom avsittningar inte far goras for
denna typ av taganden avser SFHM inkomma med hemstallan om utékad mdjlighet
till anslagssparande om det skulle uppsté stor risk for férseningar pagdende projekt.
Vid beslut om att fri entré-reformen ska fortsatta behovs en 6versyn av
kompensationen som tillfors anslaget. Annars uppstar en kraftig underfinansiering
av SFHM:s verksamhet (se raden Utfall prognos anslag - om fri entré i tabell 1).
Over- och underskott for resultatomridena bedéms ligga inom ramen fér en normal
niva, dvs. ett resultat som balanserar 6ver tid. De berdknade avgifterna for intdkter
som disponeras baseras pa flera osidkra antaganden om beséksutveckling, effekter av
andringar i fri-entréreformen m.m. vilket kommenteras angaende anslags-
utvecklingen ovan. Berdknade avgiftsintékter for resultatomréden och for
avgiftsintakter som disponeras redovisas i tabell 3.
Verksamhetens inriktning, foreslar SFHM en ldneram pé 25 miljoner kronor for
2023. Utnyttjandet av 1dneramen for 2022 blev ligre dn ursprungligen berdknat pa
grund av tidsforskjutningar framst i pdgéende projekt med att flytta féremal mellan
magasin. Mot bakgrund av de omfattande projekt som pégar och planeras avseende
lokalférandringar och ombyggnationer samt museiutveckling, se avsnitt 1.
Tabell 3 Avgiftsbelagd verksamhet (tkr] dren 2020-2025
T.o.m. Ar Aro Ar1 Ar2 Ar3
Yerksamhet 2020 2021 utfall 2022 budget 2023 berakning 2024 berakning 2025 berakning
Ack. -
tom. | Int. | Kost. +- Int. Kost. - Int. Kost. +f- Int. Kost. +- Int. Kost. +- Ack. +-
2020 | 2021 | 2021 | 2021 2022 | 2022 | 2022 | 2023 | 2023 | 2023 | 2024 | 2024 | 2024 | 2025 | 2025 | 2025 |utgh. 2025
¥erksamhet med full kostnadstackning
Farsaljning av
varor 0 |zo0s -2035 -7 | 2900 -2850 | 50 | 3000 | -2900 [ 100 | 3000 | -2975 | 25 | 3000 | -3060 [ -50 98
Undersokningar,
utredningar och
andra tjanster | .285 | 3221 -3073 148 | 2750 | -2600 [ 150 | 2700 | -2600 | 100 | 2800 [ -2750 | 50 | 2800 | -2800 | 0 162
Summa -286 | 5229|5108 | 121 | 5650(-5 450 200 | 5700 [-5500] 200 | 5800|-5725| 75 |s5800|-5950| -50 | 260
Ovrig avgiftsbelagd verksamhet
Entréer och
visningar 539 1122 9300 10192 10192
Ourigt 3817 5619 £ 247 6666 7096
Summa 4 356 6 741 15 546 16 858 17 288
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Bilaga 1 Strategisk karta for SFHM
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