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Statens forsvarshistoriska museers
budgetunderlag for aren 2024—2026

Statens forsvarshistoriska museer (SFHM) 6verlamnar budgetunderlag for aren
2024-2026 enligt férordning (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.
Infor budgetaret 2023 foreslar SFHM att:

e  Ansvaret for statsbidraget till forsvarshistoriska museiverksamheter
avseende marina dndamal foreslas flyttas frn Statens maritima och
transporthistoriska museer till SFHM (se avsnitt 1).

o  Resursforstarkning for att bidra till att stdrka motstdndskraften i samhaillet,
genom en bredare kunskapsformedling avseende forsvarshistorien och dess
betydelse i den samtida handelseutvecklingen och uppbyggnaden av Sveriges
totalforsvar. (se avsnitt 1).

o Resursforstarkning for bevarande av de statliga samlingarna avseende
fordon, artilleri och luftvarn (se avsnitt 1).

e Forslag till finansiering enligt avsnitt 2.

SFHM avser att inkomma med hemstéllan om langre avtalstider for hyra av vissa
lokaler (se avsnitt 1).

Beslut i arendet har fattats efter foredragning av Anders Wikstrom, chef Strategisk
samordning och t.f. stabschef. I drendets slutliga handlaggning har Noomi Eriksson,
avdelningschef Flygvapenmuseum, och Fabian Arnheim, avdelningschef
Armémuseum, samt Sara Kriiger, chef HR och kommunikation, deltagit.
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1. Verksamhetens inriktning 2024—-2026

51 Inledning

Forutsiattningarna for fred, demokrati och sikerhet i Europa férdndrades den 24
februari 2022. I och med Rysslands fullskaliga invasionskrig i Ukraina befinner sig
Sverige i en fortsatt och snabb férdandringsfas dar det &r oklart vad det omvélvande
skiftet i svensk forsvars- och sidkerhetspolitik fullt ut kommer att innebéra for var
samhillsutveckling pé langre sikt. Det vi vet &r att uppbyggnaden av ett totalforsvar
och Sveriges ansokan till NATO nu préglar vart samhallsbygge och att det under lang
tid 1ar paverka var och en av oss som lever i Sverige. For var museimyndighet med
ansvar for amnesomradet forsvarshistoria innebar detta att forutsattningarna for att
beritta om krig och vipnade konflikter ur ett svenskt historiskt perspektiv forandrats
i grunden i och med den samtidshistoria som skrivs sedan ett ar tillbaka.

SFHM har i de senaste drens budgetunderlag konstaterat att fragor om sikerhet,
krishantering och beredskap stir i ett allt storre fokus i samhéllsdebatten, utifrn
konsekvenser av klimatférandringar och de tvd senaste &rens pandemi, men &ven
beroende p hur demokratin utvecklas globalt. Hur historieskrivning och personlig
integritet kan sikerstillas i ett informationssamhaille dir spridning av osanna
uppgifter och desinformation snabbt kan paverka bilder och uppfattningar av var
omvirld, samhillsbarande institutioner ete. spelar en avgorande roll for den sociala
hallbarheten. En grundliggande drivkraft i SFHM:s forhallningssétt till sitt uppdrag
som statlig museimyndighet &r att bidra till kunskapsuppbyggnad som bygger pa
trovardighet, 6ppenhet for olika perspektiv och 6msesidigt ldrande, men &ven
formaga att vara nyskapande och né ut till nya malgrupper. Vi ser till exempel att
kulturen och museerna kan fungera som verktyg fér minskat utanférskap och
darmed bidra till ett socialt héllbart samhalle.

SFHM:s verksamhet handlar ytterst om att bidra till en demokratisk
samhillsutveckling. Det gngna aret har visat att det handlar om mer dn vackra ord
— det dr p allvar och handlar om att beskriva, bevara och férmedla livsviktiga delar
av historien. Att forsta och reflektera 6ver det som hander hir och nu i var samtid
genom att lara av historien har en avgorande betydelse for mojligheten att
tillsammans skapa en framtid byggd pa sikerhet, fred och demokrati. Behovet av ett
statligt forsvarshistoriskt museum ma4 ha varit uppenbart redan tidigare, men det har
onekligen stillts pa sin spets under 2022. Hur ska vi forhélla oss till historien om
krig, vapnade konflikter och forsvar nar det pagar ett anfallskrig mot en suverin stat
i Europa? Hur ska vi berétta om Sveriges tidigare alliansfrihet som férandrats efter
200 ar genom var ansokan till forsvarsalliansen Nato? Hur samtida och tydliga bor
berittelserna i ett museum vara under ett pdgéende krig? Hur ska vi pé ett sakligt
sitt forhalla oss till virderingar om gott och ont som ofrinkomligen uppstér kring
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berittelser och foreméal som samlas in och visas i det publika utbudet pa vara
museer? Hur bor vi definiera var egen myndighets roll i totalforsvaret for att bidra
till motstandskraft och férsvarsvilja pa basta satt?

I Arsredovisningen for 2022 redovisas hur vi har valt att forhélla oss s hér 1angt och
vilka insatser som genomforts for att mota de behov vi ser och for att stodja
museikollegor i Ukraina. Arets budgetunderlag tar upp ett antal frigor som SFHM
anser vara betydelsefulla for hur vi som museimyndighet kan bidra till tydlig
samhéllsnytta, nu och i framtiden.

1.8 Vision och fardplan — status och inriktning framat

EN TYDLIGARE VISION — OM LIVSVIKTIG HISTORIA

Som statlig museimyndighet och kunskapsinstitution med ansvar for det
forsvarshistoriska kulturarvet har SFHM:s vision uttryckt att vi vill ge fler
méjligheter till kunskap och reflektion om hur fred och krig paverkat vart samhille
och var samtid — en forstielse som bidrar till social hallbarhet och demokratisk
samhallsutveckling.

Behovet av en vision som pé ett mer berérande och kérnfullt satt uttrycker vért
gemensamma syfte har varit pa den interna dagordningen en ldngre tid. Varfor finns
vi och vad strivar vi mot tillsammans? Frigan blev dn mer nédvéndig att diskutera i
Jjuset av hiindelserna som paverkar vart myndighetsuppdrag pa s& ménga sitt.
Under hosten 2022 startades darfor en intern dialog om var vision med
utgdngspunkt i ett foredrag om kultur som en ménsklig rittighet och om den statliga
virdegrunden. Processen har lett fram till tvd ord som kommer att inleda vér vision:
Livsviktig historia. Samtalet om de avslutande orden pagar och kommer att
faststillas i nirtid for att ligga till grund for den uppdatering som gors av den
strategiska inriktningen i SFHM:s fardplan under innevarande ar med sikte p& 2030.

Behovet av gora hallbarhetsperspektiven mer tydliga i hur vi planerar, genomfor och
foljer upp SFHM:s verksamhet har blivit alltmer tydliga de senaste dren. Genom
konsekvenserna av pandemin, genom de alltmer pétagliga klimatférandringarna,
begrinsade samhallsresurser och genom de férsimrade forutséttningarna for
minskliga rittigheter och demokrati. I forra &rets budgetunderlag framhéll SFHM
att styrningen av var verksamhet behover préglas av FN:s globala mal om hallbar
utveckling dvs. social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet. Den fullskaliga
invasionen av Ukraina har gjort det 4n mer tydligt att malen kopplade till alla tre
perspektiven behdver speglas i relation till en ny verklighet och vérldsordning. En
visentlighetsanalys av mélen i Agenda 2030 kommer att ligga till grund fér hur
fardplanens mal kan vidareutvecklas med sikte mot 2030.
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Fardplanen som togs fram med ett feméarigt framatriktat fokus for perioden 2018—
2022 ir styrande dven 2023. Den strategiska kartan pd myndighetsnivd, som &r
grunden i SFHM:s verksamhetsplan 2023-2025, r i allt viasentligt oférdndrad.
Négra av de ndrmaste &rens prioriteringar har setts 6ver utifrdn det omvirldslage
som rader. Inriktningen och ambitionerna paverkas av en stor osdkerhet om hur
besoksutvecklingen och ekonomin kommer att utvecklas under de ndrmaste aren.
Faktorer som spelar roll 4r terinforandet av entréavgift, stora kostnadsokningar pa
grund av hog inflation och det pdgdende invasionskriget i Ukraina som pé olika sitt
har konsekvenser for viarlden, Europa och ddrmed for Sverige. En helt ny uppgift
som maste prioriteras ar arbetet med hur SFHM:s verksamhet ska upprétthallas vid
hindelse av fredstida krissituationer och h6jd beredskap i Sverige.

SFHM:S VISION OCH STRATEGISKA INRIKTNING I FARDPLANEN

Fiardplanens inriktningsmal

Onskat tillstand

SFHM:s vision

1. Vi sétter anvandarna i centrum, dr
tillgingliga och angeldgna for fler.

En attraktiv motesplats med
larande och upplevelser som
beror.

2, Vi delar kunskap generdost, skapar
larande och reflektion kring samtid och
framtid genom historien.

En trovérdig och engagerande
kunskapskalla.

3. Att tanka digitalt ar en naturlig del
av vart arbete

Digitalt ar naturligt i allt.

4. Vi dimensionerar samlingen s att vi
kan ta ansvar, och tillgangligg6r mer s&
att det forsvarshistoriska kulturarvet
nér hela landet.

En langsiktig och héllbar
samlingsforvaltning.

5. Vi ar en larande och hallbar
organisation

En sammanhéllen och larande
myndighet.

Vi bidrar till en demokratisk
samhéllsutveckling genom att
ge s& minga som mojligt
tillgang till férsvarshistorien
och dess roll i

samhaillsutvecklingen.

2023:

”Livsviktig historia
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Mal 1: Vi séitter anviindarna i centrum, ér tillgingliga och angeligna for
fler — En attraktiv métesplats med lirande och upplevelser som beror

Forslag: SFHM tillférs 5 miljoner kronor per ar under aren 2024—2026 for att bidra
till att stirka motstandskraften i samhéllet, genom en bredare kunskapsférmedling
avseende forsvarshistorien och dess betydelse i den samtida hdndelseutvecklingen
och uppbyggnaden av Sveriges totalforsvar.

INNEHALL UTIFRAN BESOKARNAS OCH ANVANDARNAS BEHOV

I fardplanen strivar SFHM efter kontinuerlig utveckling av verksamheten for att den
ska vara relevant i samtiden och leva upp till anvindarnas férvintningar. Den
dvergripande prioriteringen infor den kommande treérsperioden &r att ge besokare
och anvindare upplevelser och kunskap som utgar fran deras behov och
forviantningar. Genom att kontinuerligt forbattra och utveckla museernas
erbjudanden, samtidigt som vi utvecklar var forméga att vara aktuella och relevanta i
forhallande till samtida hindelser, forvantar vi oss att antalet bes6kare och
anviandare successivt ska 6ka. Vi viljer darmed att se inforandet av entréavgifter
som en drivkraft, samtidigt som vi striavar efter att ocksa kunna tillgéngliggéra
museerna for grupper som inte har méajlighet att betala for museibesok. Aven
erbjudanden riktade till foretagskunder ska utvecklas under kommande &r. Den
langsiktiga malbilden &r att successivt 6ka museernas besoksantal med minst 25
procent under den kommande tredrsperioden. Omvirldslaget och entréavgiften har
varit de storsta frigorna i planeringen infor 2023 och kommer sé fortsatt att vara.
Det 4terstar ocksa annu att se hur det nya "normala” for museerna kommer att se ut
efter pandemin.

Forsvarshistoria som dmnesomrade ar komplext att berdtta om. Under det gangna
aret har vi dessutom stillts infor nya 6verviganden om hur vi pa bésta sitt bidrar
med kunskap och mgjlighet till reflektion kring alla de frdgor och tankar som uppstér
i relation till omvirldsliget. Dessa kan variera inom olika mélgrupper. Bland barn
och ungdomar. Bland dldre med egna minnen av kalla kriget och varnplikt. Bland
ménga med utlindsk bakgrund som ldmnat sina hemlander pa grund av just
vipnade konflikter eller icke demokratiska styrelseskick. Entydiga svar pa svara
fragor finns séllan. Vi kommer som myndighet och museer att beh6va viga prova oss
fram och lira oss pé végen, i nira dialog med omvérlden.

Under 2023 planerar SFHM att gora en mélgruppsundersokning for att undersoka
vilka frigor, kunskapsbehov och forvantningar om vér samlade forsvarshistoria som
finns i det svenska samhillet. Motivet for att undersoka detta utan koppling till négot
av museernas respektive varumérken grundar sig i att vi inom myndigheten ser ett
behov av att erbjuda ocksé en mer sammanhallen historisk beréttelse om Sveriges
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forsvarshistoria och hur den har paverkat, och paverkar, var samhillsutveckling. Ett
sitt att undersoka hur vi som forsvarshistorisk myndighet med tvé museer kan bidra
till att starka den svenska motstindskraften inom ramen for vart ansvar i
totalforsvaret.

Avsikten med en bredare undersdkning Ar att #ven undersoka forutsattningarna for
att frén grunden skapa ett virtuellt forsvarshistoriskt museum. Syftet med ett sidant
museum skulle vara att skapa en gemensam plattform dar savil fler aktorer som
besdkare kan goras i delaktiga i att skapa och dela beréttelser om livsviktig historia
som paverkat samhillet och enskilda. Ett virtuellt museum skulle dven ge mojlighet
till ett okat internationellt samarbete och fler utlandska besokare.

SFHM ser ett behov av att skapa en plats for alla i virt samhélle som vill berdtta sin
historia om hur det &r att leva i krig och konflikt som barn. Berattelser frdn dem som
fortfarande dr barn och unga men #ven frin dem som nu dr vuxna. Att fi bidra med
sin historia och att f uttrycka sig genom konst, utstéllningar m.m. under eller efter
ett krigstrauma kan ge méjlighet till bearbetning och lakande. En férebild for en
sadan plats och ett sddant arbete ar War Childhood Museum i Sarajevo, Bosnien.
Sedan starten 2018 har museet genom samarbeten etablerat sig i ytterligare ett antal
lander och SFHM avser under aret att undersoka forutsittningarna for ett sédant
samarbete eller en form av liknande museum dven i Sverige. Att skapa en plats for
alla som blivit en del i vart samhille pa grund av krig och konflikt skulle ocks& kunna
vara ett sitt att ta vara pa deras virdefulla erfarenheter och kunskaper som ménga i
Sverige inte behovt skaffa sig, men som behovs for forstéelsen av varandras historia,
och for att bygga en gemensam motstindskraft ocksa i vart samhélle.

SFHM har en viktig roll i att vara en del i uppbyggnaden av Sveriges totalférsvar
genom att via kunskapsformedling kring forsvarshistorien och dess betydelse for den
samtida samhallsutvecklingen bidra till att 6ka motstdndskraften och férsvarsviljan.
Mot bakgrund av detta behov foreslds att myndighetens anslag utékas med 5
miljoner kronor per ar under dren 2024—2026. Méjligheterna att finansiera denna
angelagna verksamhetsutveckling inom nuvarande anslagsniva dr inte mojligt givet
det ekonomiska ldge som redovisas i avsnitt 2.

VANDRINGSUTSTALLNINGAR OM BEREDSKAP OCH TOTALFORSVAR

En prioritering for ren 2023-2025 #r genomférandet av den vandringsutstéllning
Ridd eller Beredd som utvecklats och producerats tillsammans med MSB och RAA, i
syfte att sprida kunskap om beredskap till gymnasieungdomar. Under turnén
kommer den att visas p& gymnasieskolor i alla landets regioner. Ytterligare en
utstdllningscontainer tas fram under varen for att kunna svara upp mot den
efterfrigan som finns fran skolorna och regionerna.

Sida 6 av 24
2023-02-22
Diarienummer
55-1.2.2/23
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Ytterligare en vandringsutstillning ar under utveckling. Temat &r totalférsvaret och
projektet genomfors i samarbete med Forsvarsmakten och MSB. Eventuellt kan fler
samarbetspartners bli aktuella.

HISTORIA OCH SAMTID SOM FORENAR

Samarbetet med var systerinstitution i Ukraina och Kyiv, the National Museum of
the History of Ukraine in the Second World War som startades under andra halvaret
2022 fortsitter. Det utgor ett viktigt stod till vAra museikollegor under pagéende krig
och bidrar p olika sitt till vir egen kunskap och forstéelse for uppbyggnaden av ett
totalférsvar i Sverige. Samarbetsavtalet dr grunden for de utstéllningar som
produceras om ménniskors liv i det pdgdende kriget och om historiska relationer och
band som finns mellan véra linder. En gemensam utstillning planeras till slutet av
november i ar, Sweden Ukraine Crossroads — A Thousand Years. Syftet ar att beritta
om véra landers politiska, kulturella och militara relationer genom &rhundradena
fram till i dag. Berattelser om motsvarande band med vara baltiska och nordiska
lander ar mojliga samarbetsprojekt for kommande ar.

Samarbetet med ukrainska museum som verkar inom samma dmnesomrade ar
betydelsefullt fér uppbyggnaden av SFHM:s kunskaper om beredskap,
dokumentation, insamlingsarbete och utstillningsproduktion i ett kris- och
krigslige, dvs. hur vi kan och bor upprétthélla var verksamhet i ett 1age av hgjd
beredskap. SFHM:s kompetens kommer forhoppningsvis att kunna vara ett stéd och
en tillgdng ocksd i en framtida ateruppbyggnad av det ukrainska kulturarv som
forstorts under kriget och dar museer har en viktig roll i att bidra till en demokratisk
samhillsutveckling.

INRIKTNING FOR FORTSATT MUSEIUTVECKLING

Armémuseums museiutvecklingsarbete kan inledas pa allvar under 2023 i och med
att flytten till nytt magasin i Arlandastad slutfors. Avsikten ar att under de ndrmaste
aren se over de befintliga basutstillningarna for att skapa en tydligare sammanhéllen
berittelse genom hela museet med ett 6kat fokus pa samhélls- och nutidsaktuella
forsvarshistoriska skeenden under det sena 1900- och tidiga 2000-talen. En
omfattande uppgradering behiver goras av digital teknik, 6vergang till mer
energieffektiv LED-belysning etc. Ett forsta steg i museiutvecklingen ar att se 6ver
anvandningen av museets entréplan. Mélet &r att skapa en mer levande och
tillginglig plats genom flexibla 16sningar for tillfélliga utstallningar,
programverksamhet och kunskapsfordjupning, dar fler olika behov och drivkrafter
hos besokare kan moétas och tillgodoses. Forandringar som blir synliga for
museibesdkarna redan under vren 2023 ir bibliotekets nya lokal som flyttats till
museibyggnaden samt en moderniserad och mer tillgénglighetsanpassad horsal.
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P4 Flygvapenmuseum pagar sedan tre ar tillbaka en omfattande utveckling av
verksamheten. Starten utgjordes av forbattrad sikerhet genom forstarkning av
takstolarna i museets aldre delar, vilket gav forutsiattningar for fortsatt utveckling av
hela museet. Betydande resurser har investerats i utveckling av verksamheter for
barn och unga, genom ny lekmiljé pd museets framsida och ombyggnation och
uppgradering av science centret Flyglabbet. Nista steg i utvecklingsprogrammet ar
en helt ny basutstillning som invigs i juni i ar. Den nya utstéllningen omfattar tiden
frén de forsta militdra flygningarna i bérjan av 1900-talet, fram till tiden efter andra
vérldskriget, och utgér fran de tre perspektiven flygvapnet, Sverige och vérlden.

Efter narmare tva ars projekteringsarbete av en om- och tillbyggnad av
Flygvapenmuseums lokaler for restaurang och virdskap ar byggstart planerad till
hésten 2023. Byggnationen ar en viktig pusselbit i att kunna tillhandahalla ett mer
komplett museibesok baserat pa bestkarnas forviantningar, samtidigt som
arbetsmiljon for personalen forbattras avsevart. Med stod av regeringens beslut
kommer SFHM under véren att fornya hyresavtalet med hyresvarden
Specialfastigheter AB, med en avtalsperiod pa 25 ar.

Mal 2: Vi delar kunskap generost, skapar larande och reflektion kring
samtid och framtid genom historien — En trovirdig och engagerande
kunskapskilla

Prioriterade teman for kunskapsuppbyggnad och forstéelse av hur vér samtid och
pagiende samhallsforandringar paverkas av historien ar:
e  Omvirlden och relationer (politiska, kulturella och militdra) till Ukraina, de
baltiska staterna, vara nordiska grannlander m.fl. (se dven mal 1)
e Totalforsvaret i Sverige. (Se dven mal 1)
e Barn och unga med upplevelser av krig och vapnad konflikt. (Se d&ven mal 1).
e  Kulturarvets roll i krig.
e Museerna som verktyg for att minska socialt utanforskap.

Forsvarshistorien inrymmer en méngd olika och komplexa fragestillningar.
Samarbeten med olika aktorer ar en forutséttning for den kunskapsuppbyggnad som
myndighetens museer vill kunna bidra till och erbjuda.

INSAMLING AV SAMTIDSHISTORIA

Exempel pa ett pagdende samtidsdokumentationsprojekt och samarbete med Ridda
barnen ar den minnesinsamling av upplevelser av kris och krig fran barn och unga
startades i samband med 6ppnandet av utstéllningen Meanwhile in Ukraine. I bérjan
av mars 6ppnas ytterligare en utstéllning, Meanwhile in Mariupol. Tidigare
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forstudier som kommer att aktualiseras for att dokumentera samtiden under ett
pégéende historiskt skeende handlar bl.a. om varnplikten och Hemvérnet.

Ett pAgdende dokumentationsprojekt vars relevans kan behova speglas utifran det
nya laget i Sverige och &teruppbyggnaden av Sveriges férsvarsmakt dr Krutgummor
som berittar om 1900-talets forsvarsindustri ur ett kvinnoperspektiv.

Den snabba och omfattande uppbyggnaden av Férsvarsmakten och det civila
forsvaret - totalforsvaret - dr ocksa ett omrdde som behdver dokumenteras ur olika
perspektiv. Bland annat i relation till den avveckling som skedde under 2000-talets
forsta decennium samt de frivilliga férsvarsorganisationernas betydelse under 1900-
talet och fram till nu.

KULTURARVETS ROLL I KRIG

Kulturarvets roll i krig &r mangbottnad och i vissa delar ar outforskad, inte minst
som militirstrategisk friga dven om vér svenska forsvarshistoria dr just en berittelse
om hur vart samhille, var nationella/kulturella identitet och demokratins framvaxt
har péverkats av hur synen pa krigs- och forsvarspolitik har férdndrats genom
arhundradena. Det pigdende invasionskriget i Ukraina vittnar om att forstérelsen av
nationellt kulturarv tillsammans med propaganda gors for att systematiskt radera
och skriva om historien, dvs. som en del av den militdra strategin. Trots insatserna
att skydda samlingar och byggnader av stort kulturhistoriskt virde forstors och stjéls
stora méangder av betydelsefulla symboler for att skada den ukrainska kulturella
identiteten. P4 samma sitt som skett och sker i alla krig. Krigstroféer och krigsbyten
ir en betydande del ocks i beréttelsen om vér egen dldre historia, nir Sverige var en
stor krigsmakt.

Det pagéende beredskapsarbetet inom museisektorn har hittills till stérsta delen
fokuserat pé att skydda det fysiska kulturarvet, vilket regleras i Férordning

- (1993:243) om undanforsel och forstéring. Att sikra det nationella kulturarvet dr en
central uppgift vid ett vipnat angrepp. Vad en museimyndighet bor gora for att
uppratthélla verksamheten enligt de krav som stélls i vér totalférsvarsroll dr ett nytt
ansvar sedan den 1 oktober 2022. Frdn SFHM:s sida anser vi att det ar en uppgift
som handlar om mer 4n att sikerstélla de fysiska samlingarnas sidkerhet. Det kan
handla om att uppratthalla trovirdigheten i information som sprids. Det kan dven
handla om att bevara kulturavet genom insamling for att skapa nya och samtida
utstillningar. Genom att uttrycka det som sker under ett krig i konst, litteratur och
fotodokumentation m.m. kan framtida generationer fa del av och forsta sin historia —
hur den péverkar deras nutid — och framfor allt — ge dem verktyg att forma
framtiden for kommande generationer. Insamling och utstéllning &r ocksd ett sitt att
kunna bearbeta sin livssituation i en pigéende kris- och krigssituation. Hér finns




Budgetunderlag 2024-2026 Sida 10 av 24

2023-02-22
Statens forsvarshistoriska museer Diarienummer
Box 14095, 104 41 Stockholm 55-1.2.2/23

Tel 08-519 563 00
info@sfhm.se

manga erfarenheter att lira sig av, frin Ukraina men ocksé av andra ldnder som har
varit eller befinner sig i kris och krig, inte minst vira nordiska grannlander och de
baltiska staterna. Se dven mal 1.

Forskningsprojekt om kulturarvets roll i krig som initierats av Forsvarets
forskningsinstitut (FOI), och som finansieras av RAA, #r av stor vikt for det fortsatta
lirandet om hur vi som land kan bygga en beredskap som bade starker skyddet av
det fysiska kulturarvet och bidrar till en 6kad motstdndskraft nar vart demokratiska
sambhille utsitts for hot genom vipnade angrepp eller annan paverkan. SFHM vill pa
de sitt som dr mojliga bidra till denna kunskapsbyggnad och prova hur resultaten pa
sikt kan anvandas i framtida utstallningsproduktioner m.m.

KULTUREN SOM VERKTYG FOR ATT MINSKA UTANFORSKAP

Aven om vi har stort fokus p# invasionskriget i Ukraina och dess konsekvenser finns
andra samhéllsutmaningar dar kulturen utgor en pusselbit av flera. Vart svenska
samhille stir infor stora utmaningar i relation till det sociala utanférskap som
méanga manniskor och inte minst barn upplever idag. Bristande delaktighet och
inflytande #r faktorer som kan leda till att kinslan av att inte vara en del i samhéllet
forstirks. Att 18ta mianniskor komma till tals och f4 inflytande bidrar till att minska
kinslan av utanférskap och okar dairmed mojlighet att kinna delaktighet i samhallet.
Ytterst dr det en demokratifriga eftersom att gora sin rost hord &r ett viktigt
fundament i demokratin. Darmed finns ocksa en tydlig koppling till SFHM:s vision
om att bidra till en demokratisk samhéllsutveckling. Kulturen bidrar till att
méanniskor méts och kinner sig som del i ett ssmmanhang, att nya perspektiv tillfors
och att nya insikter ddrmed uppstér. For att &stadkomma det krévs ett brett utbud
som tilltalar m&nga mélgrupper, vilutbildade pedagoger som kan skapa innehall och
formedling som tilltalar malgrupperna samt utétriktat arbete som strécker sig
utanfér museernas vaggar. Genom samarbeten med séval offentliga aktérer som
foreningar och foretag vill SFHM bidra till att dessa mojligheter tas tillvara och
darigenom bidra till ett socialt héllbart samhélle.

MaAl 3: Att tiinka digitalt dr en naturlig del av vart arbete - Digitalt ér
naturligt i allt.

Det digitala mélet syftar ytterst till okad digital formedling for att tillgédngliggora
kunskap i olika format och kanaler och darmed n ut till fler anvindare och
malgrupper. Men dven interna processer utvecklas digitalt, vilket bade effektiviserar
arbetet och skapar forutsittningar for digital formedling. Under flera ar har SFHM
avsatt betydande resurser som i forlangningen innebar forbattrade forutsattningar
for digital formedling. Genom att de permanenta foremélssamlingarna nu i det
nirmaste fullt ut ar registrerade i databasen har de ocksd i 6kad omfattning
tillgingliggjorts digitalt via Digitalt Museum. Parallellt har arbetet pagatt med
digitisering av arkivsamlingarna, vilket skapar ytterligare forutséttningar for digital
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formedling. De sérskilda medlen for digitalisering som avsatts i regleringsbrevet for
andra och sista &ret ger en mojlighet till fortsatt digitisering av vdra museers arkiv
och évriga samlingar, samtidigt som de mdjliggor satsningar pa innovativa projekt.

Immersiva medier och Al provas som mojliga vigar i utvecklingen av det digitala
utbudet, framfor allt med fokus pé digital formedling och anvdndarnas perspektiv.
Under foregéende ar genomfordes flera projekt inom detta omréde, bland annat
utvecklingen av en Al-robot kopplad till foremalsdatabasen, som utgor ett
komplement i det publika arbetet. Avsikten ar att under 2023 ta fram en
myndighetsstrategi for systematik i digitalisering och spridning av kunskap, vilket
ingér som en del i SFHM som kommunikativ organisation.

I de interna processerna har investeringar gjorts i datoriserade och automatiserade
verktyg, vilket majliggor egentillverkade specialdetaljer till bland annat utstéllningar
och visningar. Implementeringen p&gar for nirvarande och anvindningsomrddena
forvantas utokas under kommande &r. Utveckling av den interna styrningen pa det
digitala omradet pagir genom inforandet av ny forvaltningsmodell for
verksamhetens olika IT-system, vilken forvintas bidra till en mer effektiv,
sammanhallen verksamhet med tydligare helhetsfokus.

SFHM ser arbetet inom Centralmuseernas samarbetsrd (CMS) och den
gemensamma visionen for museernas digitalisering som en viktig utgdngspunkt for
myndighetens eget arbete. Mot denna bakgrund deltar vi som en av
pilotmyndigheterna i centralmuseernas och RAA:s gemensamma och flerdriga
satsning pa digital kompetensutveckling som beviljats medel frdn Sveriges ESF-rad.
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Mal 4: Vi dimensionerar samlingen si att vi kan ta ansvar, och
tillgingliggor mer s att det forsvarshistoriska kulturarvet nar hela
landet —En langsiktig och hallbar samlingsférvalining

INRIKTNING FOR STATENS BEVARANDE AV STATLIGA SAMLINGAR AVSEENDE
FORDON, ARTILLERI OCH LUFTVARN

Forslag: Ytterligare resurser tillférs SFHM for finansiering av:

- 2 miljoner kronor per ar under 2024—2026 till atgérder for att sdkerstilla att
regelverken for sikra samlingar uppfylls avseende statens nationella samlingar
av fordon, artilleri och luftvarn.

- 2500 000 kronor &rligen for finansiering lokaler for bevarande av det rérliga
kulturarv som utgors av den nationella fordonssamling som férvaltas av
Fordonsmuseet Arsenalen i Strangnas.

- Stodinsatser, eller motsvarande nodvéandiga resurser, for att hantera behoven av
transporter och destruktion av de delar av samlingar som éverfordes frin
Forsvarsmakten under ren 2008—-2010 och som inte bedéms ha nagot
kulturhistoriskt varde.

I och med genomforandet av forslagen i utredningen Férsvar i férvar (2005) har
SFHM sedan 2008 nationella samlingar bestdende av vapen, fordon samt artilleri-
och luftvirnspjiser samlokaliserade med tre museer i SMHA-ndtverket. Det finns
dven en betydande utléning av dessa féremélstyper frén bdde Armémuseum och
Flygvapenmuseum till andra forsvarshistoriska museer runt om i landet, varav en del
har sitt ursprung i tidigare regementsmuseer i Forsvarsmakten.

Mot bakgrund av SFHM:s insamlingsomride, som innebdr att samlingarna
innehaller potentiellt farliga foremal, &r det av mycket stor vikt att det pdgdende
arbetet med kontroll 6ver samlingarna kan fortgd enligt plan. Ytterst handlar det om
sikerheten for framfor allt ménniskor men dven miljon. Projektet ”Sékra samlingar”
har varit ett av myndighetens storsta fokusomraden under de senaste dren. Genom
arbetet har samlingarna inventerats och riskbedomts och ett betydande antal farliga
foremal har destruerats.

For att sakerstilla sakra samlingar och underlitta for berérda museer att félja
gillande regelverk har myndigheten under 2022 fattat beslut om inriktning och
handlingsplan for atgirder som behdver vidtas angéende samlingarna av nationellt
intresse som bl.a. 6verfordes frin Forsvarsmakten till SFHM under &ren 2008-2010.
De externa museer som berors dr Arsenalen i Striangnis (fordon), Artillerimuseum i
Kristianstad och Garnisons- och luftvirnsmuseet i Halmstad (numera med namnet
Militirmuseum Halmstad). Myndighetens dialog med berdrda museer pagér for att
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dels tydliggora dessa samlingars relation till SFHM:s &vriga samlingar, dels
siakerstilla att de forhallanden som ror innehav, férvaring och licenser ar tydligt
utredda och beslutade. Avsikten r att under 2023 reglera de framtida samarbetena
kring forvaltning av samlingarna samt de utldn av foremal som ligger till grund for
detta.

SFHM:s inriktning #r att statens forsvarshistoriska samlingar av foremal och
arkivalier ska dimensioneras s att myndigheten och dess museer kan ta ansvar for
en langsiktig och héllbar forvaltning. Det statliga atagandet kommer dérfor, av bdde
resurs- och kompetensskil, fokuseras p& de permanenta samlingarna. Samtidigt
finns ett behov av att viirna och tillgingliggora det s.k. rorliga kulturarvet. SFHM:s
bedémning Ar att detta bist sker genom de forsvarshistoriska museiverksamheter
som bedrivs runt om i landet, dir bl.a. ett antal har rétt att soka statsbidrag. Utldn
sker fran de statliga samlingarna och, i de fall det &r mdjligt, 6verlats foremél som
inte bedoms ha kulturhistoriskt varde. I de fall 6verlatelse inte dr mojlig tecknas
avtalsvillkor som innebir att den 1dnande organisationen svarar for destruktion av
foremalet nir det inte lingre finns intresse att fortsétta 1anet. Denna princip
tillimpas redan avseende Flygvapenmuseums samlingar och inom SMTM:s
ansvarsomrade, dvs. for marina foremal s& som fartyg och batar m.m. Den fortsatta
inriktningen i arbetet med att renodla ansvar och roller i férhallande till de tre
museiverksamheter som férvaltar fordon, artilleri och luftvirn innebér att samma
principer kommer att tillimpas fér Armémuseums samlingar. Inriktningen ligger till
grund for den avsiktsforklaring som nyligen ingétts med stiftelsen Sédermanlands
militarhistoriska samlingar (Arsenalen) om dimensionering och férvaltning av den
statliga fordonssamlingen.

Medlen som tillfordes SFHM fran och med 2008 i samband med genomfdrandet av
Férsvar i forvar (2005) har de senaste aren visat sig vara kraftigt
underdimensionerade i forhallande till de resurser som krévs for att omhénderta och
férvalta de omfattande samlingar av fordon, artilleri och luftvirn m.m. For att SFHM
pa ett rimligt sitt ska kunna ta ansvar for atgiarder som krévs for en séker och héllbar
forvaltning av detta kulturarv foreslas att ytterligare medel tillférs myndigheten.
Finansiering av resursbehov forslas i forsta hand ske genom att ytterligare medel
overfors fran Forsvarsmaktens forvaltningsanslag.

LOKALER FOR ARMEMUSEUM OCH FLYGVAPENMUSEUMS SAMLINGAR

I och med firdigstillandet av Armémuseum i Arlanda Stad (inflyttning viren 2023)
och magasinet i Tornby i Linkoping (anvénds for delar av samlingen sedan 2021)
bed6ms en héllbar och siker forvaring bedoms nu kunna sakerstéllas for foremal i
Armémuseums samlingar som myndigheten sjalv forvaltar.
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Utmaningarna for den 1&ngsiktiga férvaringen av Flygvapenmuseums samlingar
kvarstar oforandrade trots de insatser som gjorts de senaste aren i samband med det
nyss avslutade registreringsprojekt. Ett av museets externa magasin ar mycket
undermaligt sdvil ur ett bevarandeperspektiv som nir det giller arbetsmiljo. Dartill
har det visat sig att risken for ytterligare terlaimnande av tidigare utldnade objekt
som aviserades i forra budgetunderlaget blivit verklighet snabbare &n forvantat. Med
anledning av Forsvarsmaktens utokade lokalbehov har F21 museum i Luled under
2022 terlamnat ett stort antal f6remél som beh6vt inrymmas i Flygvapenmuseums
magasin. Aven Armémuseum har de senaste ren omhéndertagit aterlimnade
féoremal pa grund av att museer avvecklats.

Ett aktivt insamlingsarbete innebar ocksa framtida behov av nya magasinsutrymmen
for bAda museerna dven om ett omfattande gallringsarbete har bedrivits i samband
med magasinsflyttar och registreringsprojekt. P4 sikt bedoms ett nytt magasin att
behova anlaggas i nirheten av de befintliga i Linkoping/Malmslatt. Ambitionen &r
att det nya magasinet ska byggas och planeras pa ett satt som mdjliggor visningar for
allmanheten. Planeringen av som har paborjats men det ar dnnu for tidigt att pa ett
tillforlitligt satt berdkna hur de ekonomiska konsekvenserna ser ut.

Arbetet med undanforsel av foremal enligt Forordning (1993:243) om undanforsel
och forstoring har visat pé ett behov av att analysera lokalbehovet utifran
beredskapsperspektiv. Se dven avsnitt 1.3

FORUTSATTNINGAR FOR FRAMTIDA INSAMLING AV KULTURARV INOM
FORSVARSOMRADET

Bedomning: Behovet av att tydliggora regelverken for insamling av kulturarv fran
myndigheter med betydelse for bevarandet av forsvarshistorien aterstar.

SFHM har i foregdende budgetunderlag uppmiarksammat behovet och vikten av en
aktiv samlingsforvaltning vilket innebér att museernas samlingar ocksa ska fyllas
med innehall frén det som successivt blir ett kulturarv. Fér SFHM:s del handlar det i
stor utstrickning om att samla in foremal och dokumentation som hérror fran andra
statliga myndigheters verksamhet, frimst Forsvarsmakten. Flera regelverk finns att
forhalla sig till givet imnesomrédets sirskilda karaktar vilket paverkar
myndighetens forutsattningar fér insamling och bevarande liksom formerna for
avyttring. SFHM vill 4ven arets budgetunderlag uppmarksamma behovet av att
tydliggora regelverken for insamling av kulturarv fran berorda statliga verksamheter.
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5. Vi ér en lirande och héallbar organisation - En sammanhallen och
lirande myndighet

LEDNING OCH STYRNING FORTSATTER VIDAREUTVECKLAS

Efter ett &r med flera tillfalliga chefsférordnanden har under 2022 lagts en grund for
att arbeta vidare med de omréden som valts ut som prioriterade att vidareutveckla
och stirka i ledningen och styrningen av myndigheten. Organisationséandringar som
tradde i kraft den 1 januari 2023 har som Gvergripande mal att battre tillvarata
myndighetens samlade kompetens. Arbetet med att bemanna vakanta roller och
delvis nya funktioner har byggt pd den strategiska kompetensforsorjningsplan som
gemensamt tagits fram av lokala parterna.

Utifrdn den malbild som samverkades under hdsten 2022 ar det nu och framat en
gemensam prioritering for hela organisationen att skapa former for samarbete och
arbetssétt som stédjer genomférandet av den strategiska inriktningen i fairdplanen.
Genom organisationsférandringen har dgarskap och ansvar fortydligats for
myndighetens kiarn- och stodprocesser. Ett stod i processansvaret som inte ar
avdelnings- eller enhetsspecifika, dr den forvaltningsmodell som tagits fram fér en
strategisk och mer sammanhallen verksamhetsutveckling. Ytterligare ett stod ar
handlingsplanen for SFHM som kommunikativ organisation vilken faststélldes
under 2022, Den syftar till att vidareutveckla vara verktyg for att skapa en héllbar
och larande organisation - dvs. ledarskap, medarbetarskap och samverkan. Den har
samtidigt en nyckelroll att stodja och stiarka verksamhetens samlade arbete i den
externa kommunikationen, dvs. kunskapsuppbyggnad om forvarshistoriens roll i
samhallsutvecklingen.

LANGSIKTIGHET I LOKALFORSORJNINGEN

Bedomning: SFHM avser att hemstélla om langre avtalstid for att fornya
hyresavtalet med Statens fastighetsverk avseende museibyggnaden Tyghuset pa
Artillerigdrden i Stockholm.

Mot bakgrund av antagandet om att hyreskostnader skulle komma ¢ka pa ett
ohéllbart nar befintliga hyresavtal 16per ut startades viren 2021 en 6versyn av
lokalbehovet vid Artillerigrden i Stockholm. Den inriktning som beslutades var att
bibehalla nuvarande kostnadsniva samtidigt som forandringen medfor
ombyggnationer for att tillgopdose Armémuseums behov i den publika verksamheten
(se ovan) och myndighetens behov av arbetslokaler. Projekteringen under 2022
resulterade i ett kostnadsforslag som vida 6versteg den ekonomiska ram som SFHM
avsatt. Avvikelsen kunde till viss del forklaras av prisokningar med anledning av
omviarldsférandringar, dvs. héjda priser pa byggmaterial och byggtjanster. Det
avgorande skilet for att inte ga vidare fullt ut enligt den ursprungliga planen var
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dock att det slutliga forslaget innehdll kostnadsdrivande 16sningar som inte var
dndamalsenliga for verksamheten. Den 16sning som slutligen genomfors har
bedomts leda till att battre forutsittningar an i det foreslagna alternativet bade
arbetsmiljomassigt och verksamhetsmissigt. SFHM och SFV har ingdtt ett 6-arigt
hyresavtal for den byggnad vars hyra har omférhandlats, dvs. Ostra flygeln
Artillerigdrden. Perioden for tilliggsavtalet som ingés avseende de mer begrinsade
ombyggnationer som genomfors kommer att 16pa pé 10 &r. Avtalet innefattar dven
ombyggnationen av lokalerna som anviands som bibliotek och horsal i
museibyggnaden, Tyghuset.

Om- och nybyggnationer av indamalsenliga och 1angsiktig hallbara lokaler for séval
publik verksamhet som samlingsforvaltning forutsétter mojlighet att ingd lingre
avtalstider med fastighetsigare. Infor den kommande omforhandlingen med SFV av
hyresavtalet for Tyghuset avser SFHM hemstélla om en langre avtalstid frdn och med
2024-01-01.

SAMMANHALLEN HANTERING AV STATSBIDRAG TILL FORSVARSHISTORISKA
VERKSAMHETER

Forslag: SFHM foreslar tillsammans med SMTM att ansvaret for statsbidrag till
forsvarshistoriska museiverksamheter bor samlas i en och samma museimyndighet.
Ansvaret och anslagsmedel motsvarande 7,5 miljoner kronor foreslds varaktigt
flyttas till SFHM.

Enligt férordningen (2013:1007) om statsbidrag till forsvarshistoriska
museiverksamheter dr ansvaret for att prova fragor om bidrag till utpekade
museiverksamheter och indamal férdelat mellan Statens maritima och
transporthistoriska museer (SMTM) och Statens forsvarshistoriska museer (SFHM).
SMTM har att préva bidragsansokningar till fem dndamal och SFHM 17 till 17
dndamal att prova bidrag till. Hanteringen sker pa olika satt inom respektive
myndigheterna, dock i samverkan med varandra. Till bidragsgivningen finns
nitverket Sveriges militarhistoriska arv (SMHA) kopplat. SFHM stér fér huvuddelen
av kontaktverksamhet och radgivning till museiverksamheterna, se vidare nedan.

Under de narmare dryga 10 r som gétt sedan statsbidraget infordes har hanteringen
p& de bada myndigheterna fordndrats, liksom en del av de forsvarshistoriska
verksamheterna och dndamalen for bidraget. Det finns av flera skél god anledning
att gora en enhetlig 6versyn av hanteringen av bidrag de forsvarshistoriska
museiverksamheter och sdvil SMTM som SFHM bedomer att det arbetet bor
genomforas av SFHM. Vidare bedémer myndigheterna att bidragshanteringen blir
mest effektiv och rittssiker samt mest gynnsam for de forsvarshistoriska
verksamheterna, om endast en myndighet ansvarar for bidragsfordelningen. Mot
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den bakgrunden Ar bdda myndigheterna eniga om att framstilla till regeringen att
SFHM ska ha en sammanhallen hantering av bidrag genom férordningen
(2013:1007) om statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter, och att
SMTM:s uppdrag enligt forordningen med tillhérande anslagspost dverfors frén till
SFHM fr&n och med 2024. SFHM avser att inkomma med forslag till &ndringar i
ovan nimnda forordning senast den 31 mars i ar.

SFHM bedomer vidare att det finns skil for att tillsdtta en beredningsgrupp med
s&vil interna som externa parter (t.ex. SMTM och RAA) som ger underlag till beslut
om statsbidragen. SFHM har idag en intern beredningsgrupp. Skilet ar framst att fa
in ytterligare perspektiv i beredningen men ocksa att 6ka transparensen i
hanteringen av statsbidrag eftersom SFHM har ett ndra samarbete i museala frigor
med flera av de foreningar, stiftelser och andra aktorer som har rétt att soka bidrag.
Fortsatt samordning och samverkan i frigor som rér Sveriges militarhistoriska arv
ska fortsatt ske mellan de bdda myndigheterna.

INRIKTNING FOR STODET TILL FORSVARSHISTORISKA MUSEIVERKSAMHETER

Arbetet med den strategisk utveckling av myndighetens arbetssitt avseende stodet
till forsvarshistoriska museiverksamheter har fortsatt under 2022 men varit
begrinsat p& grund av resursbrist. Det gemensamma varumérket Sveriges
militdrhistoriska arv - SMHA - avser idag de verksamheter och &ndamal som
myndigheten tillsammans med Statens maritima och transporthistoriska museer
(SMTM) lamnar bidrag till enligt forordning (2013:1007) om statsbidrag till
forsvarshistoriska museiverksamheter.

Analysarbetet har bredare utgdngspunkt a&r SMHA och inkluderar dven andra
museer och nitverk som myndigheten samarbetar med om det forsvarshistoriska
dmnet, genom t.ex. utlén av féremal. En generell utgdngspunkt for arbetet med att
skapa en strategisk inriktning for SFHM:s st6d och samverkan &r att det finns stora
skillnader i SMHA-verksamheternas forutsiattningar att bedriva sina verksamheter
pa ett langsiktigt och hallbart sitt. Efter 2022 kan konstateras att de bidragssokande
verksamheterna har klarat att hantera effekterna av pandemin trots att de behovt
vara stingda pa grund av risker for smittspridning eller ldga besékarantal. For
nérvarande ar de hoga elkostnaderna en sdrskilt stor utmaning. I denna typ av
museiverksamheter, sarskilt de mindre, finns som alltid dven strukturella
utmaningar s som sarbarhet och behov av &tervéxt nir det géller kunskap och
ideellt engagemang. Se dven ovan angdende behovet av beredskap for att ta omhand
aterlamnade foremal.

SFHM avser att i samverkan med SMTM redovisa en framtida inriktning for det
statliga stodet till forsvarshistoriska museiverksamheter och &ndamél s& snart som

/i
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mojligt. Analysen kan komma att leda till forslag om @ndringar i forordningen om
statsbidrag till forsvarshistoriska museiverksamheter.

1.3 Behoven av beredskapsplanering i kulturarvssektorn ar stora

SFHM stiller sig tillsammans med 6vriga centralmuseer bakom féljande forslag som
ingér i den sirskild skrivelse som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB) lamnade till regeringen i november 2022 och dir RAA bidragit med underlag
avseende beredskapsbehoven inom kulturarvssektorn:

Kulturarvet har under en lang tid varit férbisett i den nationella beredskaps-
planeringen. De decennier av avspanning som tog vid i efter kalla krigets slut har
inneburit att frigorna inte varit pd agendan i vare sig kulturarvssektorn eller i
samhallet i stort. Nar laget i vAr omvirld nu forsdmrats 6kar behoven av beredskap
och planering for det civila forsvaret inom kulturarvssektorn.

e Regeringen bor inritta ett nationellt kulturskyddsrad

Riksantikvarieambetet foreslar att ett kulturskyddsrad inrattas med i enlighet med
vad som beskrivs i rapporten Civilt forsvar mot 2030 — ett totalférsvar i balans.1 I
radet bor Riksantikvarieimbetet, MSB, ldnsstyrelserna eller civilomradescheferna
och ytterligare ett antal statliga museer, bibliotek, arkiv samt Svenska kyrkan inga.
Riksantikvarieambetet ser det som naturligt att myndigheten ges uppdraget att vara
sammankallande i radet.

o Det finns stora behov av finansiering av beredskapshojande
atgiarder

For att sikerstilla skydd av véra viktigaste kulturarv i hdndelse av krig finns stora
behov i kulturarvssektorn. Dels behovs investeringar for forbattrat skydd av fast
kulturarv och av samlingar i befintliga museimagasin men ocksé nybyggnationer fér
att hantera samlingar som i dag forvaras i skyddsrum eller pa andra oldmpliga
platser. Det finns ocksé ett uppdédmt behov av 6vningsverksamhet inom sektorn. Det
ar darfor angeldget att finansiering ur civilférsvarsbudgeten stélls till
kulturarvssektorns forfogande for att vidta dessa atgirder. Enligt MSB och RAA
berdknas de samlade resursbehoven uppgé till ca 400 miljoner kronor per ar fram till
och med 2030.

SFHM vill darutover podngtera att vi ser behov av en samlad prioritering inom
kulturarvsomrédet att utgd ifrdn om behov snabbt skulle uppsté i en situation av
hojd beredskap. Vidare finns behov av att ta fram en samlad definition av vad
samhallsviktigt verksamhet dr ur ett museiperspektiv.
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2. Resursbehov pa kort och lang sikt
2.1 Prognos 6ver SFHM:s anslagsutveckling 2023—-2026
Tabell 1: Prognos anslagsutveckling 2023—2026 (16pande priser)
PROGNOS anslag 2022-2026 (TKR) Utfall | Prognos | Prognos | Prognos | Prognos
2022 2023 2024 2025 2026
Ifrognosn'serat anslag 138 915 135 507 139 432 143 499 149 426
Overforing anslagssparande/dverskridande 4 064 1768 -2 220 -4 259 -5 386
Intékt publik verksamhet 1892 15 269 16 796 17 635 18 517
Ovriga intakter 972 615 1100 1100 1100
Hyresintikter restaurang m.fl. 4 087 3726 4 073 4195 4 321
Tillgéngliga medel 149 931| 156 885 159 181 162170| 167978
Summa loner -54 144 -60 788 -62 612 -64 490 -66 425
Lokalkostnader -41 601 -44 632 -45 576 -46 899 -48 043
Kapitalkostnader (Lanefinansierade) -2 150 -3 750 -4 410 -4 390 -4 430
Summa hyror & kapital -43 751 -48 382 -49 986 -51 289 -52 473
Statsbidrag till forsvarshistoriska -19 841 -19 700 -19 700 -19 700 -19 700
museiverksamheter
Driftskostnader inkl bevakning -30 427 -30 235 -31 143 -32 077 -33 039
Beriknade kostnader -148 162| -159 105| -163 440| -167556| -171636
Utfall prognos anslag 1768 -2 220 -4 259 -5 386 -3 658

INTAKTERNAS UTVECKLING

Den samlade prognosen 6ver intakts- och kostnadsutvecklingen i SFHM:s
anslagsfinansierade verksamhet fram till och med budgetéret 2026 visar att &ven en
forsiktig bedomning av besoksutvecklingen innebér att den ekonomiska situationen
forbittras med ett terinforande av entréavgifter. Bedomningen av intékternas
utveckling 4r osiker, da vi dnnu inte har sett effekterna av aterinférandet av
entréavgifter, i kombination med kostnadsdkningar som paverkar ménniskors
betalningsform&ga. Vi vet dnnu inte heller hur museernas situation ser ut efter
pandemin. Berdkningarna i prognosen bygger pa att vi successivt 6kar antalet
besokare med minst 25 procent fram till &r 2026, genom att utveckla museernas
erbjudanden till besokare, féretagskunder och anvéndare. Mot bakgrund av den

utveckling museerna har genomgatt under senare ar och planeras att genomga under
kommande &r, i kombination med ett &mne som ar ytterst aktuellt, ir bedomningen
att denna utveckling &r fullt realistisk. kostnadernas utveckling

Prognosen over kostnadsutvecklingen bygger liksom tidigare ar pa antaganden om
inflation och lonerevision som ar hégre én vad pris- och loneomriakningen
kompenserar for. Driftskostnaderna paverkas genomgéende. Mest problematiskt att
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kompenserar for. Driftskostnaderna paverkas genomgaende. Mest problematiskt att
hantera de kade och ovissa kostnaderna for el och brinsle. Okning med 1,2 miljoner
kronor jamfort med 2021 samtidigt som atgérder for minskad forbrukning vidtas dér
sd ar mojligt.

Lokalkostnaderna utgor en stor andel av det totala verksamhetskostnaderna (32%)
och genom hyresavtalens indexregleringar som &r kopplade till KPI berdknas en
kraftig 6kning av dessa under perioden. Aven de tilliggsavtal som ingtts och
kommer att tecknas for de byggnadsprojekt som genomforts for att skapa en
18ngsiktigt hallbar lokalforsorjning fordyras pa grund av prispriskningar som skett
under 2023, och som véntas framét.

De omfattande investeringar som for narvarande gors i form av forbattringsutgifter
pA annans fastighet samt i inredning av magasin samt bade publika lokaler och
arbetslokaler innebir att anslagsmedlen for avskrivningar 6kar de kommande aren.
Dirtill berdknas en visentlig 6kning av rantekostnaderna till f6ljd av ett hogre
riantelige.

SFHM har de senaste &ren budgeterat for ett utgiende anslagssparande for att
dampa effekterna av att pris- och loneomrakningen inte fullt ut técker
kostnadsokningar och de fordyringar som uppstétt under tiden som de stora lokal
och ombyggnadsprojekten har pagétt pa grund av dels pandemin dels kriget i
Europa. De innebér omfattande &taganden gentemot savél fastighetsdgare som
leverantorer dir dven mindre forskjutningar i tiden kan leda till forsenade
faktureringar av stora belopp. Omvirldsférandringarna som lett till hogre priser och
svarbedomda leveranstider sent pa &ret har medfort att det utgdende anslags—
sparande for 2022 blev lagre dn prognostiserat, vilket paverkar de ekonomiska
forutsittningarna framét. Det dr inte mojligt att pa kort sikt kompensera dessa stora
kostnadsokningar med motsvarande effektiviseringar eller intdktsokningar. Ett
utnyttjande av anslagskrediten berdknas darfor nodvandigt fran och med 2023 och
framAt och med nuvarande forutsittningar kommer anslagskrediten att 6verskridas.

Arets planering och budgetering bygger pa en beredskap for att behov av kan komma
att uppstd med kort varsel om fordndringar i omvarlden sa kraver.
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2.2 Forslag till finansiering for 2024-2026
Tabell 2 Forslag till verksamhetens finansiering (fasta priser, tkr)
Finansieringskilla 2022 2023 2024 2025 2026
utfall budget berikning beridkning | berikning

Anslagsfinansiering:
Uo. 17, anslag 8:1 .ap. 9 enl. BP23 138 915 135 507 139 432 143 499 149 426
Anslagsbehallning 1768 -2 220 -4 259 -5 386 -3 658
Overforing av medel for statsbidrag fran SMTM 7 500 7 500 7 500
Forstarkningar kunskapsutbyggnad 5 000 5000 5 000
Forstarkningar for samlingsforvaltning 2 000 2 000 2 000
Magasin for nationell fordonssamling 2 500 2 500 2 500
Summa anslagsfinansiering 140 683 133 287 152 173 155 113 162 768
Avgiftsintikter som disponeras:
Verksamhet med full kostnadstiackning -155 -155 -155 -105 -55
Ovriga avgiftsintikter som disponeras 6 179 19 195 21 068 22 030 23 038
Summa avgiftsintikter som disponeras 6 024 19 040 20 914 21925 22983
Total finansiering 146 708 152 328 173 087 177 039 185 751

ANSLAGSBEHOV 2024—2026

Verksamhetens finansiering som redovisas i tabell 2 innehaller forslag till héjning av

SFHM anslagsnivan med:

e 5 miljoner kronor per dren 2024—2026 for insatser och

verksamhetsutveckling som syftar till att starka kunskapen om
forsvarshistoria och samtid motstandskraften och férsvarsviljan.
e 4,5 miljoner kronor per ar 2024—2026 for samlingsforvaltning avseende
féoremal som 6verfordes till SFHM i samband med genomférandet av Forsvar
i forvar (2005) varav 2,5 miljoner kronor per ir avser varaktiga medel for
magasinslokaler avseende en dimensionerad nationell fordonssamling.
e 7,5 miljoner kronor varaktig frdn och med 2024 enligt forslaget om att flytta
det samlade ansvaret for statsbidragen till forsvarshistoriska

museiverksamheter till SFHM fran SMTM.

Bakgrund och motivering till resursforstarkningar redovisas i avsnitt 1.
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ANSLAGSKREDIT

Forvaltningskostnaderna som innehéller tillfalligt hogre kostnader under 2023
bed6ms inte kunna finansieras inom ramen for den anslagsniva som ar beréknad for
2023-2026. Enligt nuvarande prognos 6ver anslagsutvecklingen bedémer SFHM
dock att 3 procent anslagssparande &r tillrickligt for 2023. For aren darefter
prognosticeras en forbrukning som kréver antingen utokat anslag eller utékad
anslagskredit.

RANTEKONTOKREDIT

Forslag: En oférdndrad rintekontokredit pa 14 miljoner kronor. J

Riantekontokrediten har inte utnyttjats under 2022. Mot bakgrund av prognos for
anslagsutvecklingen, ojamn anslagsférbrukning Gver aret samt planerad forbrukning
av externa medel foreslés en oférdndrad rantekontokredit.

LANERAM

Forslag: Laneramen foreslds utokas till 30 miljoner kronor 2024—-2026.

Utnyttjandet av ldneramen for 2022 blev ldgre dn ursprungligen berdknat pa grund
av de tidsforskjutningar som uppstod under pandemin. Mot bakgrund av de
omfattande projekt som pagar och planeras avseende lokalférandringar och
ombyggnationer samt pdgiende och planerad verksamhetsutveckling foreslas en
utdkad l&neram pa 30 miljoner kronor, se avsnitt 1. Foreslagen ldneram inkluderar
oforutsedda pris6kningar dren 2023—2026.

VERKSAMHET MED FULL KOSTNADSTACKNING

SFHM bedriver i enlighet med férordning (2007:1178) med instruktion verksamhet
med full kostnadstickning. Avgiftsbudgeten i regleringsbrevet anger berdknad
omsittning samt budgeterat mal for drets under- eller Gverskott.

For resultatomradena bedoms att full kostnadstdackning uppnés med avvikelse pa
hogst+- 3 procent per ar under perioden 2023—2026 vilket bedoms ligga inom
ramen for en normal niv4, dvs. ett resultat som balanserar 6ver tid.
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TABELLBILAGOR:
Avgiftsbelagd verksamhet (tkr) aren 2022-2026
Verksamhet |T.o.|Ar-1 Ar o Ar1 Ar2 Ar 3
m.
2021| 2022 utfall 2023 budget 2024 2025 berakning 2026 berakning
berdkning
Ack.| Int. | Kost. Int. | Kost. | +/- | Int. | Kost. |+/-2024] Int. Kost. | +/-| Int. Kost. | +/-| Ack.
+/- | 2022 | 2022 |+/-| 2023 | 2023 [2023]| 2024 | 2024 2025 2025 |2025| 2026 2026 |202| +/-
t.o.m 20 6 | utgd.
5 22 2026
2021
Verksamhet med full kostnadstickning
Forsidljningav | -27 | 3341 -3219 12| 3455 | -3505| -50 | 3500 | -3 550 -50 3500 | -3500 0 3500 | -3 500 0 -5
varor 2
Undersokningal| -138 | 2100 -2212 - | 3050 |-3000| 50 | 3000 |-2950 50 3000 | 2950 | 50 | 3000 | -2950 | 50 | -50
r, utredningar 112
och andra
tjanster
Summa -165|5 441[ -5 431 | 10| 6 505 |-6 505 O | 6500 [-6 500 o) 6500 | -6450 | 50 | 6500 | -6 450 | 50 | -55
Ovrig avgiftsbelagd verksamhet
Entréer och 1223 14 357 15793 16 583 17 412
visningar
Ovrigt 4957 4 838 5275 5448 5626
Summa 6179 19 195 21 068 22 030 23 038
Verksamhetsinvesteringar 2022 2023 2024 2025 2026
Utfall Prognos Beriknat Beridknat Beriknat
Datasystem, rittigheter m.m. 0
Maskiner, inventarier och installationer m.m. 2 570 14720 5200 2 000 2 000
Byggnader, mark och annan fast egendom o}
Ovriga verksamhetsinvesteringar 1006 12 880 2 500 2 500 2 000
Summa verksamhetsinvesteringar 3576 27 600 7 700 4 500 4 000
Finansiering
Lan i Riksgildskontoret (2 kap. 1 § kapitalférsorjningsférordningen)* 3368 19 340 7 700 4 500 4 000
Bidrag (2 kap. 3 § kapitalforsorjningsforordningen) 208 8 260
Finansiell leasing (2 kap. 5 § kapitalférsorjningsférordningen) 0 o] 0 o} o]
Summa finansiering 3576 27 600 7 700 4 500 4 000
*) Lan innefattar dven 5 tkr frin 2021 samt 1118 tkr som l&nas forst 2023
e )
Gy =
AL
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Laneram och rintor for verksamhetsinvesteringar

IB 1&n i Riksgédldskontoret
Nyupplaning *)
Amorteringar

UB 14n i Riksgaldskontoret

Beslutad/foreslagen laneram

Réanteutgifter

Summa amorteringar och ranteutgifter

Finansiering av riantor och avskrivningar
1708001 009 Statens forsvarshistoriska museer
Ovrig finansiering

Sumima finansiering

*) Avviker mot tabell verksamhetsinvesteringar da sent inkomna investeringar som lanefinansieras 2023

2022
Utfall

7273
2 245
2201

7 317

23 500

56

2257

2 257

2257

2023
Prognos

7 317
20 464
3250
24 531

25 000

500

3750

3750

3750

2024
Beriknat

24 531
7 700
3650

28 581

30 000

760

4410

4 410

4410
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2025 2026
Beriknat Beriknat
28 581 29 451
4 500 4 000
3630 3730
29451 29721
30 000 30 000
760 700
4 390 4 430
4 390 4430
4 390 4 430
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